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| UvOoD

U Republici Hrvatskoj prema procjenama zvi vise od 30 000
Roma

Romi su u znacajnoj mjeri marginalizirani u gotovo svim
drustvenim i javnim djelatnostima

Uvjeti zivijenja Roma loSiji su od prosecnih uvjeta zvljenja
vecinskog stanovnistva i drugih nacionalnih manjina



l. uvoD

U Republici Hrvatskoj jamci se ravnhopravnost pripadnicima svih nacionanih
manjina, a soboda, jednakost, nacionalna ravnopravnost i ravnopravnost spolova, socijalna
pravda, te postivanje prava covjeka medu najviSim su vrijednostima njenog ustavnog poretka
(clanci 3. 1 15. Ustava Republike Hrvatske, u daljnjem tekstu: Ustav). Clankom 14. Ustava
propisano je: "Svatko u Republici Hrvatskoj ima prava i dobode, neovisno o njegovoj ras,
boji koze, spolu, jeziku, vjeri, politickom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom
podrijetiu, imovini, rodenju, naobrazbi, drustvenom polozaju ili drugim osobinama. Svi su
pred zakonom jednaki." Na tim ustavnim odrednicama temelji se Ustavni zakon o pravima
nacionalnih manjina i sustav zakonodavstva u Republici Hrvatskoj kojim se &ite ljudska
pravai prava nacionalnih manjina

Romi su nacionalna manjina koja, prema popisu stanovnistva iz 2001. godine cini
0,21% stanovnistva, odnosno kojih ima 9.463. No procjenjuje se da u Republici Hrvatsko
Zivi znatno veci broj Roma, izmedu 30.000 i 40.000. Razlika izmedu utvrdenog i
procijenjenog broja Roma u najvecoj je mjeri podjedica odluke samih Roma da se prilikom
popisa stanovni&tva izjadnjavaju kao pripadnici neke druge narodnosti, a ne kao Romi, ali i
zbog nerijeSenih statusnih pitanja.

Romi su u Republici Hrvatskoj, kao i u mnogim zemljama u kojima Zive, naZalost,
zbog dabe obrazovanosti, neukljucenosti u formalne oblike rada, specificnog nacina zivljenja
i drugih karakteristika, u vecoj ili manjoj mjeri margindizirani: ekonomski, prostorno,
kulturoloski, politicki.

Ocijeniva poloza) romske zagjednice tezim od polozaja drugih manjinskih zajednica u
Europi, Vijece Europe i Europska unija podjednjih godina, posebice od 1993. godine,
posvecuju osobitu pozornost problematici Roma te poticu zemlje clanice i druge zemlje u
regiji na sustavno rjeSavanje problema Roma, kako bi se zateceni jaz Sto brze prebrodio, a
uvjeti Zivljenja Roma poboljsali. Pri tom u svojim rezolucijama i preporukama apelirgju na
multidisciplinarni i sustavni pristup u rjeSavanju problema na svim podrucjima, a posebice se
zalazu za ostvarivanje prava djece, omogucavanje stjecanja obrazovanja, osiguravanje
zdravstvene i socijalne zastite, primjerenog stanovanja, te iskorjenjivanje diskriminacije i
segregacije po bilo kojoj osnovi (rasnoj, nacionalnoj, vjerskoj, spolnoj,...). Osobita pozornost
pridaje se poloZzgju Roma u zemljama tranzicije, jer gospodarske i socijalne teSkoce s kojima
su suocene ove zemlje dodatno otezavaju njihov poloza).

PoloZaj Roma i uvjeti njihova Zivljenja su godinama bili na marginama drustvenog
interesa, Sto je pridonijelo znacanom zaostajanju kvalitete uvjeta njihovog zivljenja u odnosu
naprosjecnu kvalitetu uvjeta Zivljenja vecinskog stanovnistva. Odnos se to na njihov status u
drustvu, nacin na koji je organizirano obrazovanje, zdravstvena i socijalna skrb, mogucnosti
ocuvanja nacionalnog identiteta, rjeSavanje statusnih pitanja, zapodjavanje, medijsku
prezentaciju, politicku zastupljenost i dl.

Cijeneci da postojeci jaz Romi sami ne mogu prebroditi, a odlucno nastojeci
promijeniti postojece stanje, s ciljem ostvarivanja Ustavom i pravnim sustavom Republike
Hrvatske zajamcenih prava te uklanjanja svih oblika diskriminacije, Vlada Republike
Hrvatske donosi Nacionani program za Rome (u daljnjem tekstu: Program).



Program se temelji na odredbama medunarodnih dokumenata o ljudskim pravima i
pravima nacionalnih manjina kojih je Republika Hrvatska stranka. Koristena su iskustva
drugih zemalja koje sustavno rjeSavanju probleme Roma. U stvaranju Programa sudjelovali
su i sami Romi, bez cijeg prihvacanja i preuzimanja odgovornosti promjene nece hiti
moguce.

U izradi teksta Nacionalnog programa za Rome sudjelovala su ministarstva i druga
drZzavna tijela u ciji djelokrug ulazi ova problematika, vijeca romske nacionalne manjine,
predstavnici romskih udruga, zastupnici nacionalnih manjina, lokalna i podrucna (regionalna)
samouprava, udruge za zastitu ljudskih prava, te medunarodne organizacije i institucije.
OdrZzana su cetiri tematska seminara u cijem radu su sudjelovali predstavnici Roma, te
domacih i stranih eksperata. Radni tekst Nacionalnog programa bio je na javnoj raspravi
tijekom koje je organizirano vise konzultativnih sastanaka, posebno s nadleznim tijelima
Zupanija u kojima Romi zive.

Ovim programom Zeli se na sustavan nacin pomoci Romima u poboljSanju uvjeta
Zivljenjate da se ukljuce u drustveni zivot i procese odlucivanja u lokalnoj i Siroj zajednici, a
da pri tom ne izgube vlastiti identitet, kulturu i tradiciju.

U provedbi Programa sudjelovat ce tijela drZzavne uprave, lokane i podrucne
(regionalne) samouprave, druge vladine i nevladine institucije, domace i strane udruge,
medunarodne organizacije, Romi i romske udruge te drugi zainteresirani gradani Hrvatske.

Sredstva za provedbu Programa osigurat ce se iz Drzavnog proracuna, proracuna
jedinica lokanei podrucne (regionalne) samouprave, te iz donacijai drugih izvora.



OBILJEZJA ROMA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Romi obitavaju na podrucju Republike Hrvatske od 14. stoljeca

Romska manjina u Republici Hrvatskoj nije homogena: govore
razlicitim jezicima, raznih su vjeroispovijesti...

Polozaj Roma je marginaliziran
Program se donosi radi poboljSanja uvjeta zvijenja i boljeg

ukljucivanja Roma u drustvenu zajednicu uz ocuvanje vlastite
osobnosti



. OBILJEZJA ROMA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Povijesni izvori koji izricito govore o podrijetlu i pocetku seoba Roma su skromni.
Postoje mnoge teze o postojbini Roma i razlozima pokretanja migracijskih procesa. Sami
Romi su, trajnom izoliranoScu od okruzja te razlicitim preuzetim elementima jezika, folklora,
obicga i legendi, otezavali pristup znanstvenicima koji su se bavili pitanjem njihova
podrijetla. Prema povijesno-lingvistickim izvorima moZe se zakljuciti kako Romi potjecu iz
geverozapadne Indije (Dardistan, Kafiristan), podrucja oko rijeke Gangesa, a migracije
Roma odvijale su se stoljecima od Indije, preko Afganistana i Perzije. Dio plemena juzne
skupine kretao se u smjeru Sirije, Egipta (vjerojatno uz geverozapadnu Afriku preko
Gibratara u Spanjolsku - Gitani), dok najveci dio omskih plemena preko Turske prelazi
Bospor i dolazi u Europu (u vremenu od X. do XIV. stoljeca Romi se zadrZzavaju u Turskoj i
Grckop).

Romima su seobe bile sastavni dio Zivotai nacin prezivljavanja, koji se nakon dolaska
u Europu i susreta s drugacijom kulturom nije bitno izmijenio te se migracijski proces
nastavljaju, iako se javljaju pokusgji njihova sprjecavanjaili barem ogranicavanja. Rome su u
Europi razlicito nazivali (Sto je cesto izazivalo nesporazume), ai i razlicito prihvacali. Ime
Romi potjece od izraza romani chib i znaci covjek.

O Romima u Republici Hrvatskoj govori nekoliko istrazivanja provedenih posljednjih
dvadesetak godina. Medu najznacgjnijima su: istrazivanje Instituta za drustvena istrazivanja
u Zagrebu iz 1982. ciji su rezultati objavljeni pod naslovom Drustveni poloZaj Roma u SR
Hrvatskoj; istrazivanje Instituta drustvenih znanosti Ivo Pilar, iz 1998. godine, pod
nasovom Drustveni i razvojni polozaj Roma u Hrvatskoj, te Drzavnog zavoda za obitélj,
materinstvo i mladeZ iz 2002., pod naslovom Struktura romskih obitelji i poimanje sadrzZaja
roditeljstva u njima.

Prema navodima spomenutog istrazivanja iz 1998., Romi se na podrucju Hrvatske
spominju prvi puta u Dubrovniku 1362. godine, u trgovackom spisu. Desetak godina kasnije
(1373. godine) Romi se spominju i u Zagrebu, gdje su trgovci, krojaci i mesari. U
Dubrovniku Romi Jedupi) Zive u Gruzu i vec krgem XIV. i u XV. stoljecu formirgu
srodnicke zadruge koje se bave tradicionalnim romskim zanatima i glazbom. U srednjem je
vijeku romsko stanovnistvo vezano za gradove. U Puli  1497. djeluje svecenik Dominik
Ciganin, a 1500. godine Romi se spominju u predgradu Sibenika. O stvarnom broju i
poloZaju Roma u Hrvatskoj tijekom XVI. i XVII. stoljeca, malo je podataka. Cigani “Sipusi”,
sviraci, spominju se u Hrvatsko] 1671. godine. U Medimurju se Romi spominju 1688.
godine, kada je u Legradu (koji tada administrativno pripada Medimurju) kr&teno dijete
"ciganskog” vojvode lvana, a u XVIII. stoljecu medimurski feudalci dozvoljavau
dosdljavanje Roma-Koritara.

Velike romske skupine dolaze u Hrvatsku tijekom XIX. stoljeca iz Rumunjske.
Pripadaju romskoj skupini Koritara, a naseljavaju podrucje Medimurja i Podravine. Govore
[jimba d' bjas, jedan od rumunjskih dijalekata (vlax-dijaekti), te uz vec prisutne Kalderase i
Lovare, cine jezgru danasnjeg romskog stanovnistva u Hrvatsko;.



Tocan broj Roma koji danas Zive u Republici Hrvatskoj i njihov teritorijalni raspored
tesko je utvrditi iz viSe razloga, pa su rezultati sluzbenog popisa stanovnistva tek naznaka
stvarnog stanja. Broj Roma u Republici Hrvatskoj, prema popisima stanovnistva od 1948. do
2001. godine, prikazan je u tablici 1.

TABLICA 1.: BROJROMA PREMA POPISU STANOVNISTVA OD 1948. DO 2001. GODINE

GODINA

POPISA 1948. 1953. 1961. 1971. 1981. 1991. 2001.
BROJ

ROMA 405 1261 313 1. 257 3. 858 6. 695 9. 463

Prema podljednjem popisu stanovnistva iz 2001. godine u Hrvatskoj je evidentirano
9.463 Roma, medutim kao &to je vec spomenuto procjenjuje se da u Republici Hrvatskoj Zivi
izmedu 30.000 i 40.000 Roma. Prema rezultatima istraZivanja "Struktura romskih obitelji i
poimanje sadrzaja roditeljstva u njima’ sto ga je 2002. godine proveo Drzavni zavod za
zadtitu obitelji, materinstva i mladez, 51% Roma u Hrvatskoj je "starogedilacko”, 17% ih je
selilo unutar Hrvatske, dok su ostali doseljenici. Podjednjih desetak godina narocito je
intenzivno doseljavanje Roma iz drugih kragjeva bivse Jugosavije, a osobito iz Bosne i
Hercegovine, Srbije te Kosova.

U tablici 2. daje se usporedni prikaz broja Roma po zupanijama, obuhvacenih
spomenutim popisima stanovnistva iz 1991. i 2001. godine. Podaci pokazuju gotovo 50%-tni
porast ukupnog broja Roma u Hrvatskoj, te znacgan porast broja Roma u pojedinim
Zupanijama 2001. u odnosu na 1991. godinu, dok se u nekim Zupanijama (uglavhom onima
koje su bile zahvacene ratnim sukobima) broj Roma smanjio.

TABLICA 2.: BROJROMA PO ZUPANIJAMA PREMA POPISU STANOVNISTVA 1Z 1991. |
2001. GODINE
Podaci Drzavnog zavoda za statistiku

Red. ZUPANIJA 1991. | 2001.
br.
1. ZAGREBACKA 128 231
2 KRAPINSKO-ZAGORSKA 2 4
3 SISACKO-MOSLAVACKA 315 708
4, KARLOVACKA 16 7
5. VARAZDINSKA 333 448
6 KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA 204 125
7 BJELOVARSK O-BILOGORSKA 144 140
8. PRIMORSK O-GORANSKA 504 589
9. LICKO-SENJSKA 49 10
10. VIROVITICKO-PODRAV SKA 86 4
11. POZESKO-SLAVONSKA 0 7
12. BRODSK O-POSAV SKA 223 586
13. ZADARSKA 7 4
14. OSJECK O-BARANJSKA 782 977
15. SIBENSKO-KNINSKA 42 8
16. VUKOVARSKO-SRIJEMSKA 265 167




17. SPLITSKO-DALMATINSKA 39 11
18. DUBROVACKO-NERETVANSKA 5 4
19. ISTARSKA 637 600
20. MEDIMURSKA 1.920 2.887
21. GRAD ZAGREB 994 1.946
22. UKUPNO - HRVATSKA 6.695 9.463

U tablici 3. prikazani su opcine i gradovi po Zupanijama, odnosno gradske cetvrti
Grada Zagreba, u kojima po podacima spomenutog popisa stanovnistva iz 2001. godine, Zivi
vise od 100 Roma.

TABLICA 3 : Opcine, gradovi po Zupanijama i gradske cetvrti Grada Zagreba u kojima Zivi
viSe od sto Roma

Red. Naziv Zupanije Naziv opcine/grada | Broj Roma
br.

1. Zagrebacka Velika Gorica 130
2. Sisacko- modavacka Novska 120
Sisak 436

3. Varazdinska Petrijanec 366
4, Primorsko-goranska Rijeka 4389
5. Brodsko-posavska Slavonski Brod 582
6. Ogecko-baranjska Beli Manastir 153
Belisce 160

Darda 210

Osijek 124

7. Vukovarsko-srijemska Vinkovci 114
8. Istarska Pula 301
9. Vodnjan 195
10. Medimurska Cakovec 1.105
Kotoriba 156

Mala Subotica 430

Nedelisce 541

Podturen 173

Selnica 162

Orehovica 237

11. Grad Zagreb Trnje 163
PeScenica-Zitnjak 751

Gornja Dubrava 200

Donja Dubrava 126

Sesvete 343

12. UKUPNO 8.347

Tijekom migracija, susrecuci se s mnogobrojnim jezicima, obicgima i vjerovanjima
drugih naroda, Romi su usvgjali elemente sredine u kojoj su duZe vrijeme obitavali. Vecinsko
stanovnistvo u pravilu ne poznaje ili nedovoljno poznaje tradiciju, jezik, umjetnost i druge
karakteristike Roma



Obitelj je temeljni element socijalnog ustroja Roma, uz specificnosti koje proizlaze iz
tradicije nastanka plemenske vlasti i zakona.

Istrazivanje iz 1982. pokazuje da prosecno romsko kucanstvo broji 5,6 clanova, dok
ono iz 1998. govori da relativno najveci broj kucanstava ima 5 ili 6 clanova, s izrazenim
znacginim vecim razlikama medu pojedinim naseljima. Prema tom obiljezju romske se
obitelji znatno razlikuju od progecnog kucanstva u Hrvatskoj, jer je progecno hrvatsko
domacinstvo brojilo 3,3 clana u 1981., da bi se smanjilo na 3,1 dana u 1991., a nanoviji
podaci iz 1998. godine govore da progecno domacinstvo u Hrvatskoj ima 3 clana.

Romska domacinstva su pretezno mlada. U vec spomenutom istrazivanju iz 1998.
godine utvrdeno je da su u 50 % anketiranih domacinstava svi ukucani mladi od 39 godina,
dok su domacinstva s ukucanima starije dobi vrlo rijetka.

Zene su cesto marginalizirane, prisutna je visoka stopa fertiliteta i tradicionalna
podjela uloga u obitelji. Odnos prema Zeni nije emancipiran, Zene su izlozene diskriminaciji
&to se odrazava u odgoju djece i funkcioniranju obitelji. Djeca od 10 do 12 godina pai mlada
sudjeluju u poslovima svojih roditelja i obitelji, sto im u velikoj mjeri otezava redovno
Skolovanje.

Rezultati spomenutog istrazivanja Drzavnog zavoda za zastitu obitelji, materinstva i
mladeZi pokazuju da se u romskim obiteljima uglavhom govori romski jezik (78,9%),
odnosno neki od dijalekata romskog jezika (romani chiba govori 42,4% ispitanika, [jimba d’
bjas 36,5%), 11% ispitanika govori albanski, u svega 6% obitelji se govori hrvatski, a 4%
ispitanika jezik svakodnevne komunikacije u obitelji izricito naziva rumunjskim.

Romi su pripadnici razlicitih vjeroispovijesti. Prema rezultatima spomenutog
istrazivanja, 45,5% ispitanika Roma izjasnilo se muslimanima, 31,1% katolicima, 16,9%
pravoslavcima, a u skupini ostalih zabiljezeno je i nekoliko Jehovinih svjedoka. Kako prema
mnogim izvorima Romima vjera nije osobito vazna, oni cesto prihvacaju dominantnu religiju
sredine u kojoj zive te joj dodaju elemente svojih tradicijskih vjerovanja

Uvjeti Zivljenja s kojima se suocava veci dio romske populacije u Republici
Hrvatskoj, teski su, prvenstveno zbog visoke stope nezaposlenosti, nedovoljnog obuhvata
sustavom obrazovanja, neadekvatnih stambenih wjeta te (ne)uredenosti prostora naseljenih
Romima. O materijalnim prilikama Roma najzornije govori podatak spomenutog istrazivanja
iz 2002. da u 89% ispitanih kucanstava ni jedan clan nema stalnih izvora prihoda.



1. USKLADENOST PROGRAMA S MEBUNARODNIM
UGOVORIMA NA PODRUCJU LJUDSKIH | MANJINSKIH
PRAVA

CILJEVI:

Ostvarivanje ljudskih i manjinskih prava Roma

Pracenje medunarodnog sustava zastite Roma

Pracenje politike prema Romima u drugim zemljama
Sudjelovanje u izgradnji medunarodnog sustava zastite Roma

Uskladivanje zakonodavstva s propisima Europske unije |
dokumentima Vijeca Europe
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. USKLABENOST PROGRAMA SMEBUNARODNIM
DOKUMENTIMA

"Medunarodni ugovori koji su sklopljeni i potvrdeni u skladu s Ustavom i objavljeni,
a koji su na snazi, cine dio unutarnjega pravnog poretka Republike Hrvatske, a po pravnoj
snazi su iznad zakona. Njihove se odredbe mogu mijenjati ili ukidati samo uz uvjete i na
nacin koji su u njima utvrdeni, ili suglasno opcim pravilima medunarodnog prava’, propisano
je clankom 140. Ustava Republike Hrvatske.

Osm ugovornim obvezama, Hrvatska je medunarodno vezana i ostaim
medunarodnopravnim obvezama koje potjecu iz clanstva u medunarodnim organizacijama.

Za ostvarivanje prava Roma osobito su znacajni sjedeci medunarodni ugovori i
dokumenti :

A. DOKUMENTI UJEDINJENIH NARODA:
1. Opcadeklaracijao ljudskim pravima od 1948. godine

2. Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima od 1966. godine
i Fakultativni protokol uz Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima
od 1966. godine

3. Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima od 1966.
godine

4.  Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije od 1965.
godine

5. Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije prema zenama od 1979.
godine i Fakultativni protokol uz Konvenciju o uklanjanju svih oblika
diskriminacije prema Zenama od 1999. godine

6. Konvencija o pravima djeteta od 1989. godine i Fakultativni protokol uz
Konvenciju o pravima djeteta, o prodaji djece, djecjoj prostituciji i djecjoj
pornografiji od 2000. godine

7. Deklaracija o pravima pripadnika nacionalnih ili etnickih, vjerskih ili jezicnih
manjinaod 1992. godine

B. DOKUMENTI VIJECA EUROPE

Vijece Europe veliki dio svojih aktivnosti posvecuje zastiti ljudskih prava te, osobito,
zastiti manjina. Pravna obveznost tih dokumenata razlicita je s obzirom na to radi li se 0
ugovornim obvezama koje je Hrvatska izrijekom preuzela ili se radi o obvezama temeljem
ovlagenjatijela Vijece Europe.
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Vijece Europe predstavlja organizaciju cije se aktivnosti protezu na zastitu ljudskih
prava i demokracije, ocuvanje i razvoj europskog kulturnog identiteta i rjeSavanje drustvenih
problema kao &to su zadtita manjinai borba protiv ksenofobije, za&tita okolisai slicno.

Unutar navedenog djelokruga nastao je niz dokumenata koji se, izmedu ostaloga,
odnose i na za&titu Roma, te koji su za Republiku Hrvatsku, kao clanicu Vijeca Europe,
obvezujuci. To su:

1 Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (tzv. Europska konvencija
0 ljudskim pravima) od 1951. godine i dodatni protokoli

2. Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina od 1995.
3. Europska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima od 1992.
4, Preporuke Odbora ministara i drugih tijela Vijeca Europe koje se odnose na

posebna pitanja vezana uz Rome:

a) Preporuka Odbora ministara Rec(2000) 4 — Nacelne smjernice o obrazovnoj
politici glede romske/ciganske djece u Europi od 2000.

b) Preporuka Odbora ministara Rec(2001) 17 o poboljSanju gospodarskog
polozagjai zapodjavanja Roma/Cigana i nomada u Europi od 2001.

5. Preporuka Europske komisije protiv rasizma i nesnodjivosti (ECRI) o borbi protiv
rasizmai nesnodljivosti protiv Roma/Cigana od 1998.

6. Specificne preporuke Odbora ministara Vijeca Europe i Europske komisije protiv
rasizmai nesnodljivosti u okviru procesa pracenja provedbe obveza koje se odnose na
Republiku Hrvatsku:

a) Rezolucija Odbora ministara ResCMN(2002) 1 o provedbi Okvirne konvencije
za za&titu nacionalnih manjina od strane Hrvatske od 2002.

b) Drugo izvjeSce Europske komisije protiv rasizma i nesnodjivosti (ECRI) o
Hrvatskoj CRI (2001) 34 od 2001.

Osim navedenih potrebno je uvaZzavati obveze koje proizlaze iz dokumenata
drugih medunarodnih organizacijai tijela.

MJERE:

1. Stalno pracenje ostvarivanja ljudskih i manjinskih prava Roma i aktivno
sudjelovanje u kreiranju medunarodnog sustava zastite Roma u multilateralnim
organizacijama (Organizacija Ujedinjenih naroda, Vijece Europe, Organizacija za
europsku sigurnost i suradnju, Pakt o stabilnosti za jugoistocnu Europu itd.), te
izvjeStavanje o provedbi Nacionalnog programa za Rome u Republici Hrvatskoj.
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Nositelj: Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo za europske integracije
Odjd za ljudska prava, Ured za ljudska prava, Ured za nacionane
manjine

Rok: po donoSenju Nacionalnog programa

Sredstva: nema posebnih izdataka

Pracenje politike prema Romima u drugim, osobito susjednim drZavama, i

prikupljanje podataka s ciljem poboljSanja medunarodne suradnje u zadtiti ljudskih i
manjinskih prava Roma.

3.

Nositelj: Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo za europske integracije
Ured za nacionalne manjine
Rok: 2004. godinai kontinuirano

Sredstva: nema posebnih izdataka

Koordlnacua pripreme nacionalnih  izvjeSsca prema medunarodnim

konvencijama i paktovima na podrucju ljudskih prava ukljucujuci izvjestavanje o
ljudskim pravima Roma.

4.

Nositelj: Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo za europske integracije
Rok: 2004. godina i kontinuirano
Sredstva: nema posebnih izdataka

Pracenje procesa uskladivanja zakonodavstva s propisima Europske unije i

Vijeca Europe.

Nositelj: Vlada Republike Hrvatske, Ministarstvo za europske integracije,
Ministarstvo vanjskih poslova
Rok: 2004. godina i kontinuirano

Sredstva: nema posebnih izdataka
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V. UKLJUCIVANJE ROMA U DRUSTVENI
| POLITICKI ZIVOT

CILJEVI:

Jacanje svijesti o potrebi sudjelovanja u procesima odlucivanja

Veca zastupljenost Zzena u predstavnickim tijelima i ukljucenost
u procese odlucivanja

Stvaranje formalnih pretpostavki za ukljucivanje romskih
predstavnika u nadlezna tijela drzavne, podrucne (regionalne) i
lokalne samouprave
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V.  UKLJUCIVANJE ROMA U DRUSTVENI | POLITICKI ZIVOT

Rome vrlo cesto i javnost i strucnj @Ci percipirgju kao marginalnu drustvenu skupinu.
Njihova marginalnost ima vise dimenzija (Sucur, 2000.).

Vazeci propis Republike Hrvatske, posebno Ustavni zakon o pravima nacionalnih
manjing, iz prosinca 2002. godine, omogucili su i Romima da se kao pripadnici jedne od
nacionalnih manjina u Hrvatskoj ukljuce u proces politickog odlucivanja.

Izbori za vijeca nacionalnih manjina provedeni u svibnju 2003. godine su pokazali
visoku osvijestenost Roma o potrebi sudjelovanja na izborima. Primjerice, odaziv romskih
biraca u opcinama hio je preko 38%, Sto je veci postotak od odaziva mnogih drugih
nacionanih manjina. U vijeca su izabrani ngjvecim dijelom muskarci. No, predstoji daljnji
rad na ukljucivanju Roma u proces odlucivanja na visSim razinama upravljanja te djelovanje
na vecoj ukljucenosti zena u te procese.

CILJ:

Cilj je postici ukljucenost Roma u proces odlucivanja na svim razinama (lokalna,
regionalna, drzavna) sukladno s vrijedecim propisima, te osvijestiti Rome, posebice Zene, o
mogucnostima i nacinu ostvarivanja vlastitih prava.

Ocekivani ucinak je osnivanje romskih vijeca u Zupanijama, gradovima i opcinama
sukladno wrijedecim propisima te postizanje srazmjerne zastupljenosti Zena u vijecima.

MJERE:

1. Poticanje osnivanja manjinskih romskih vijeca na lokalnoj i regionalnoj razini te
osiguranje zastupljenosti Roma u predstavnickim tijelima na tim razinama, kao i
ostvarivanje mogucnosti izbora romskog predstavnika u Hrvatskom sabor u.

Sukladno s odredbama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (Narodne
novine, broj 155/2002), Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru clanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine,
broj 45/2003) i Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (Narodne novine, broj
69/2003), omoguceno je osnivanje vijeca nacionalnih manjina i zastupljenost Roma u
predstavnickim tijelima na lokalnoj i regionalnoj razini, te mogucnost izbora u Hrvatski sabor
posebnih zastupnika nacionalnih manjina. Na tgj nacin se omogucuje Romima sudjelovanje u
aktivnostima i u odlucivanju o bitnim pitanjima njihovog Zivljenja.

Nositelj: Vlada RH, Zupanije, gradovi i opcine, u kojima Romi Zive.
Rok: tijekom druge polovice 2003. godine
Sredstva: sukladno s propisima
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2. Predlaganje izmjema i dopuna vrijedecih propisa, kako bi se omogucilo
sudjelovanje predstavnika Roma u statusu vanjskog suradnika—savjetnika, u
postupcima ostvarivanja prava Roma u tijelima lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

U postupcima ostvarivanja prava (stjecanje dokumenata, ostvarivanje zdravstvere i
socijane zastite, prava iz podrucja zapoSjavanja i dr.), ta ce osoba pomagati Romima u
prevladavanju jezicne barijere, ispunjavanju obrazacai d.

Nositelj: Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave
Rok: donoSenje propisa do kraja 2004. godine
Sredstva: bruto placa vanjskog suradnika — savjetnika, od 2005., iz sredstava
gradskog proracuna,
3. Osposobljavanje predstavnika Roma, posebice Zena i mladih, za sudjelovanje u

procesu odlucivanja, ostvarivanju prava i vecoj ukljucenosti u drustveni zivot.
To se namjerava postici:

- organiziranjem tecgjeva za predstavnike Roma kojima bi stekli potrebna znanja o
rukovodenju, o osnivanju i upravljanju udrugama, o sustavhom povezivanju udruga Roma i
predstavnika podrucja naseljenih Romima, i osposobilo Zene i mlade za unapredenje poloZaja
Zena, upoznavanjem s pravima prema Konvenciji o uklanjanju svih oblika diskriminacije
Zena, Konvenciji o pravima djetetai drugim medunarodnim standardima,

- organiziranjem tecgjeva za osposobljavanje predstavnika vecinskog stanovnistva za
rad s Romima,

- izdavanjem prigodnih informativnih i promotivnih materijala i drugih pogodnih
oblika komunikacije s Romima i izmedu Roma, putem kojih bi se razmatrao tijek i nacin
provedbe mjera iz ovog programa na lokalnoj i regionalnoj razini, te nacin sustavnog i
ucinkovitog ukljucivanja Roma u njihovu provedbu,

- omogucavanjem sudjelovanja predstavnicima Roma na domacim i medunarodnim
seminarima, 1 drugim skupovima posvecenim bitnim pitanjima za romsku populaciju,
poticanjem suradnje Roma iz Hrvatske s predstavnicima Roma iz drugih zemalja te s
medunarodnim institucijama i asocijacijama.

Nositelj: Ured za nacionalne manjine
Rok: tijekom 2004. godine i kontinuirano
Sredstva: 200.000,00 kuna tijekom 2004. godine, sredstvima udruga, donacijama
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4, Provedbaistrazivanja " Romi u Hrvatskoj: asimilacijaili integracija".

Tijekom 2004. godine zapocet ce provedba spomenutog istraZivanja kojem je cilj
utvrditi stavove Roma o njihovom odnosu prema vecinskom stanovnistvu, stavove vecinskog
stanovnistva prema Romima, te istraziti samoidentifikaciju Roma, njihov odnos prema
vlastitoj kulturi i njenom ocuvanju, svjetonazor, polozaj Zene u romskoj zajednici i d.

Bolje poznavanje Roma, njihovih zgednickih osobina i stavova, te medusobnih
razlicitosti, stavova prema vecinskom stanovnistvu i dr., omogucit ce predlaganje dodatnih
mjera Programa.

Nositelj: Ured za nacionalne manjine Vlade Republike Hrvatske

Rok: prosinac 2004. godina

Sredstva: 100.000,00 kuna tijekom 2004. godine, iz drzavnog proracuna,
sredstvima udruga, donacijama
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V. OCUVANJE TRADICIJSKE KULTURE ROMA

CILJEVI:

| zgradnja dvaju romskih centara

Poticanjei pruzanje financijske pomoci romskim udrugama za
programe iz podrucja kulturnog amaterizma, kulturnih
manifestacija, izdavastva i informiranja

Organiziranje tecajeva tradicijske romske glazbe i obicaja

Organiziranje Sportskih aktivnosti

Promocija romske kulturei stvaralastva putem medija
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V. OCUVANJE TRADICIJSKE KULTURE ROMA U HRVATSKOJ

Romi nisu homogena skupina. Medusobne razlicitosti otezavaju im odredivanje
vlastitog nacionalnog identiteta i ocuvanje tradicijske kulture. Stoga bi posebnu pozornost
trebalo posvetiti izvornoj romskoj kulturi, tradicijskim obicajima, umjetnickom stvaralastvu i
jeziku.

Razlicit jezik kojim Romi govore te razvijena pretezito usmena knjizevnost, ukazuju
na potrebu standardiziranja jezika i pisma, njegovu dosljednu primjenu u knjigama,
medijima, tisku, svakodnevnom saobracanju, a narocito u Skoli, te potrebu razvijanja
izdavacke djelatnosti. Njegovanjem tradicijski prisutne nadarenosti Roma za glazbui ples te
prezentacija njihovog stvaralastva putem medija moZe promijeniti stereotipe romske okoline
te pridonijeti njihovoj afirmaciji.

Romi su, kao i druge nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj, sredstva za
njegovanje vlastitog kulturnog stvaraladtva, dijelom ostvarivali iz drzavnog proracuna. Do
2003. godine programi su se financirali putem Ureda za nacionalne manjine Vlade Republike
Hrvatske, a 0 rasporedu sredstava namijenjenih nacionanim manjinama od 2003. godinu
odlucuje Savjet za nacionane manjine Vlade Republike Hrvatske. U Republici Hrvatskoj je
registrirano tridesetak romskih udruga.

CILJ:

Stvaranje pretpostavki za organiziranje rada romskih kulturno-umjetnickih drustava,
ukljucivanje sto veceg broja Roma u njihov rad, afirmacija romske kulture i stvaraastva,
stvaranje uvjeta za njihovo ocuvanje i razvijanje; ukljucivanje Roma u aktivnosti medija;
tiskanje romskog rjecnika i gramatike, te izgradnja dvaju viSenamjenskih romskih centara
tijekom narednih pet godina.

MJERE :
1 I zgradnja dvaju romskih visenamjenskih centara.

Izgradit ce se po jedan romski centar u Zagrebu i Cakovcu. U rjima ce se odrzavati
razlicite aktivnosti romskih udruga i organizirati rad kulturno-umjetnickih drustava, odrzavati
drustvene aktivnosti romskog i ostal og stanovnistva, aktivnosti usmjerene na osposobljavanje
Roma, tecgjevi opismenjivanja odradlih, zdravstveno i drugo prosvjecivanje, promocija i
zaStita ljudskih i manjinskih prava te druge aktivnosti.

Nositelj: Grad Zagreb i Grad Cakovec, u suradnji s Uredom za nacionane
manjine Vlade Republike Hrvatske

Rok : do krgja 2004. godine,

Sredstva: |z sredstava Drzavnog proracuna za 2002. godinu, Ured za nacionalne

manjine doznacio je za ovu namjenu 1.000.000,00 kuna Gradu Zagrebu
i 100.000,00 kuna za kulturni centar u Cakovcu.

|z drZzavnog proracuna 2.000.000,00 kuna u 2004. godini.

Ostatak sredstava osigurat ce se u suradnji s gradovima Zagrebom i
Cakovcem te donacijama.
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2. Stvaranje prostornih uvjeta za djelovanje Roma do izgradnje romskih centara te
u drugim sredinama na cijem podrucju Zive Romi.

Poticat ce se jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u kojima Romi
Zive i druge cimbenike da osiguraju uvjete za djelovanje romskih kulturno-umjetnickih
drustava i drugih oblika djelovanja Roma navedenih u mjeri 1., pri Skolama, domovima
kultureili drugim institucijama.

Nositelj:  Ured za nacionalne manjine, Zupanije, gradovi i opcine u kojima
Romi zive, romske udruge

Rok : 2004. godina

Sredstva:  200.000,00 kuna Ured za nacionalne manjine, donacije

3. Financiranje programa romskih udruga iz podrucja kulturnog amaterizma,
kulturnih manifestacija, izdavastva i informiranja.

Nastavit ce se financiranje programa romskih udruga iz podrucja kulturnog
amaterizma, kulturnih manifestacija, izdavastva i informiranja. Pritom ce se poticati i
djelovanje kulturno-umjetnickih amaterskih druStava na svim podrucjima Republike
Hrvatske na kojima zive Romi, kako bi se ta drustva osposobila i razgranala te u svoj rad
ukljucila &to vise mladih Roma.

Nositelj: Savjet za nacionalne manjine, romske udruge, zupanije, gradovi i
opcine u kojima Romi Zive, Ured za nacionalne manjine
Rok: svake godine prema usvojenom programu Savjeta za nacionalne
manjine
Sredstva: prema raspodjeli Savjeta za nacionalhe manjine, donacij e
4, Organiziranje tecajeva tradicijske romske glazbe i obicgja. Financijski ce se

pomagati odrzavanje tecajeva tradicijske romske glazbe, plesa i romskih obicagja za mlade
Rome, s ciljem njihovog ocuvanja. Tecagjeve ce provoditi kulturno-umjetnicka drustva Roma.

Nositelj: Ured za nacionalne manjine, Zupanije, gradovi i opcine u kojima Romi
Zive, romske udruge, Ministarstvo kulture, Ministarstvo prosvjete i
Sporta

Rok: 2004. godina i dalje prema usvojenom programu Savjeta za nacionane
manjine

Sredstva: 100.000,00 kuna Ured za nacionalne manjine

5. Organiziranje $portskih aktivnosti. U suradnji s romskim udrugama te vec
postojecim i novim $portskim drustvima Roma, organizirat ce se Sportske aktivnosti za
ukljucivanje &to veceg broja mladih Roma. Takoder ce se, Rome koji pokazu interesi talent
za odredene sportove, ukljuciti u rad Sportskih klubova

Nositelj: Ministarstvo prosvjete i Sporta, Zupanije, gradovi i opcine u kojima
Romi Zive, romske udruge, Sportska drustva
Rok: pocetak programa u 2004. godini

Sredstva: 200.000,00 kuna iz drZzavnog proracuna za 2004. godinu te sredstvima
udrugai donacijama
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6. Afirmiranje romske kulture, prava i obicaja putem medija, te odgojem i
obrazovanjen

- ukljucivanjem u nastavne programe dodatnih sadrZzaja o kulturi i nacinu Zivota
Roma, te o njihovim pravima kao nacionalnoj manjini

- programima za stvaranje pozitivne predodzbe o Romima putem medija (plakati,
posteri, spotovi na TV-u, te prilozi naradiju i u tisku)

- organiziranjem dana kulture Roma (prezentacija filmova, glazbe, knjiZzevnosti,
likovnih dielai dl. sciljem afirmiranja njihovog kulturnog stvaralastva

Nositelj: Ministarstvo prosvjete i Sporta, Ministarstvo kulture, Ured za
nacionalne manjine, kulturne institucije i mediji
Rok: tijekom 2003. godine i dalje kontinuirano

Sredstva: 300.000,00 kuna u 2004. godini
7. Organiziranje seminara za novinare o afirmaciji Roma putem medija.

Organizirat ce se ngimanje jedan seminar godisnje za novinare u sklopu kojeg ce ih se
upoznati s:

- pravima pripadnika romske nacionalne manjine
- negativnim ucincima stereotipa i predrasuda te nacinom afirmacije pozitivnih

aspekata i izjednacenog i objektivnog izvjescivanja o Romima u medijima

Nositelj: Ured za nacionalne manjine, udruge novinara, romske udruge

Rok: tijekom 2004. godine

Sredstva: 400.000,00 kuna
8. Osposobljavanje i Skolovanje Roma za njihovo sudjelovanje i zapoSljavanje u
medijima.

To se namjerava postici:
- stipendiranjem studenata Roma na studiju novinarstvai drugim studijima
- organiziranjem tecajeva za Rome koji se Zele baviti novinarstvom

Nositelj: Ured za nacionalne manjine, u suradnji s Ministarstvom znanosti i
tehnologije, fakulteti, sluzbe za zaposljavanje romske udruge, udruge
novinara

Rok: tijekom 2004. godine i dalje kontinuirano

Sredstva: u 2004. godini 100.000,00 kuna

0. Organiziranje okruglih stolova o nacinu promocije pozitivnih aspekata i
izjednacenog izvjescivanja o Romima, s predstavnicima medijai predstavnicima Roma

Nositelj: Ured za nacionane manjine, Savjet za nacionane manjine, udruge
novinara, elektronicki mediji, romske udruge

Rok: tijekom 2004. godine

Sredstva: 100.000,00 za 2004. godinu
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Provedba istraZivanja nezavisnih strucnjaka o Romima u medijima.

Ured za nacionalne manjine inicirat ce tijekom 2004. godine provodenje istrazivanja
nezavisnih strucnjaka ili institucija o Romima u medijima.

Nositelj: Ured za nacionalne manjine, udruge novinara, elektronicki mediji,
romske udruge
Rok: tijekom 2004. godine

Sredstva: 200.000,00 kuna za 2004. godinu

Financiranje posebnih emisija na Hrvatskom radiju i televiziji, te na drugim

lokalnim medijima, 0 Romima na romskom jeziku.

U suradnji s Hrvatskom radio-televizijom i drugim lokalnim medijima osigurati dva

puta mjesecno emitiranje 20-minutnih emisija za romsku manjinu. Tendencija je osmidliti
emisiju koju bi, nakon nuzne edukacije, uredivali i pripremali sami Romi.

12.

Nositelj: Ured za nacionalne manjine, HRT, ostali elektronicki mediji
Rok: tijekom 2004. godine

Sredstva: 1.000.000,00 kuna za 2004. godinu

Financiranjeromskih listovai casopisa.

Financirat ce se romski list otvoren za sve romske udruge u kojem ce se objavljivati

informacije zanimljive romskoj populaciji u Hrvatskoj, ai i ostalima koji Zele bolje upoznati
Rome i saznati viSe o njima. Takoder ce se financirati list za mlade Rome u cijoj ce pripremi
i oni sudjelovati.

Nositelj: Savjet za nacionalne manjine, romske udruge
Rok: tijekom 2004. godine i dalje prema odluci Savjeta za nacionalhne
manjine

Sredstva: prema odluci Savjeta za nacionalne manjine
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VI. STATUSNA PITANJA

CILJEVI:
Uklanjanje zakonskih, administrativnih i drugih prepreka u
postupcima ostvarivanja statusnih prava Roma

Zaposljavanje osoba koje govore romski jezik u sluzbama koje
rjeSavaju statusna pitanja Roma

Sprjecavanje nasilja prema Romima edukacijomi djelovanjem
policije

Uspostava sustava besplatne pravne pomoci za Rome
Educiranje sluzbenika za bolje razumijevanje Roma
Poticanje preventivnog djelovanja policije

Sprjecavanje svih oblika diskriminacije
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VI.  STATUSNA PITANJA
A. Drzavljanstvo

Dio Roma, iako Zivi u Republici Hrvatskoj duze vrijeme, nema uredeno hrvatsko
drZavljanstvo.

Buduci da je drzavljanski status vazan uvjet za stjecanje mnogih prava (politickih,
gradanskih, gospodarskih, socijalnih, kulturnih i drugih), neophodno je hitno rjeSavanje tog
pitanja.

Do problema u ostvarivanju hrvatskog drzavljanstva dolazi iz viSe razloga

Pripadnici romske nacionalne manjine u nagvecem broju sucgeva ne izvrSavau
zakonsku obvezu prijave boravka u Republici Hrvatskoj, pa ne ispunjavaju sve zakonske
pretpostavke za dstjecanje hrvatskog drzavljanstva. Isprave kojima pripadnici romske
nacionane manjine dokazuju svoj identitet cesto su nedostatne. Zahtjev stoga sadrzi formalne
nedostatke koji sprjecavaju postupanje po njemu. Kako Romi uglavhom ne prijavljuju
cinjenicu rodenja djeteta nadleznim tijelima, djeca ne pogeduju izvode iz matice rodenih.
Osim toga postupke za stjecanje hrvatskog drzavljanstva maloljetne djece u dijelu slucagjeva
pokrecu osobe koje nisu za to legitimirane zbog toga $to se pojavljuju kao zakonski
zastupnici djece rodene izvan braka, iako prethodno nije proveden postupak priznanja,
odnosno utvrdivanj a njihovog ocinstva. Nadalje, jedan dio pripadnika romske nacionalne
manjine nikada nije podnosio zahtjeve za izdavanje isprava o identitetu ili pak posjeduje
isprave o identitetu bivSe drzave iz kojih nije razvidan njihov drZzavljanski status, a natemelju
raspolozivih podataka isti nije moguce nesumnjivo utvrditi.

Ovo se posebno odnosi na osobe koje borave u inozemstvu i koje su drzavljani jedne od
republika bivée SFRJ, a u odredenom vremenskom razdoblju imale su prebivaliste u
Republici Hrvatskoj.

CILJ:

Cilj je potaknuti Rome na podnosenje prijave, odnosno odjave boravistai prebivalista,
te promjene adrese stana u mjestu boravista, odnosno prebivalista, kako bi im bilo olakSano
ispunjavanje zakonskih pretpostavki za stjecanje hrvatskog drZzavljanstva.

Ovim mjerama ujedno se zele otkloniti administrativne prepreke koje mogu dovesti
do nekog od oblika diskriminacije Roma u postupku stjecanja hrvatskog drZavljanstva, te
time olakSati romskoj populaciji ostvarivanje statusnih pitanja.

MJERE:

1. Osnivanje mobilnih  timova sastavljenih  od predstavnika nadleznih
ministarstava, ureda drzavne uprave, centra za socijalnu skrb, romskih nevladinih
udruga i predstavnika Roma koji ce u podrucju naseljenom Romima utvrditi stanje u
pojedinacnim dlucajevima i uputiti stanovnike tog podrucja o nacinu rjeSavanja
statusnih pitanja, posebice prijave boravkai stjecanja hrvatskog dr Zzavljanstva.
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Mobilni timovi ce biti educirani za provedbu ove mjere.

Putem sredstava javnog priopcavanja, osobito na lokalnoj razini (lokalni radio i
novine) i romskih udruga, obavijestit ce se Rome nastanjene na pojedinom podrucju o
datumu boravka i djelovanja mobilnih timova na tom podrucju, kao i o drugim detaljima u
svezi s provedbom ove mjere.

U rad tima ce se po potrebi ukljucivati poznavatelje romskih jezika koji ce pruzati
pomoc Romima u obavljanja radnji u postupku rjeSavanju statusnih pitanja.

Nositelj: Ministarstvo unutarnjin poslova, u suradnji s Ministarstvom
pravosuda, uprave i lokalne samouprave, nevladinim udrugama,
predstavnicima Romai tijelimalokalne samouprave.

Rok: Osnivanje mobilnih timova - svibanj 2004. godine;

Edukacijatimova- lipanj 2004. godine;
Provedba mjere — do kragja 2004. godine.
Sredstva: 100.000,00 kuna u 2004. godini

2. Propisivanje postupka stjecanja hrvatskoga dr zavljanstva imajuci u vidu teskoce
na koje upozoravaju Romi u ostvarivanju njihovog statusa u Republici Hrvatskoj te
konzultiranje romskih udruga o obicajnim pravima Roma.

Nositelj: Ministarstvo unutarnjih poslova u suradnji s Ministarstvom pravosuda,
uprave i lokalne samouprave
Rok: tijekom 2004. godine

Sredstva: nisu potrebna

3. Upoznavanje duzbenika koji rade na predmetima rjeSavanja statusnih pitanja
Roma, s obicajima i ponaSanjem Roma kako bi se sprijecio svaki oblik njihove
diskriminacije.

Nositelj: Ministarstvo unutarnjih poslova u suradnji s Ministarstvom pravosuda,
uprave i lokalne samouprave
Rok: 2003. godina

Sredstva: nisu potrebna

4, Pripremanje i tiskanje broSure na romskim jezicima s informacijama o
pravima stranaca, stjecanju hrvatskog drzavljanstva, o prijavi, odnosno odjavi
prebivalista, o osobnoj iskaznici, ostvarivanju zdravstvene zastite, pretpostavkama
reguliranja osobnog statusa, kao i obvezi da se to rijesi, ostvarivanju prava socijalne
skrbi te druge za Rome vazne infor macije.

Nositelj: Ured za nacionalne manjine u suradnji s ministarstvima nadleznim za
poj edina pitanja te predstavnicima romskih udruga
Rok: tijekom 2004. godine

Sredstva: 100.000,00 kuna u 2004. godini.
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5. Zapodjavanje osobe koja poznaje romski jezik u sluzbama u kojima se
zaprimaju zahtjevi Roma za uredenje statusnih pitanja u upravnim postupcima.

Time ce se Romima koji ne pozngu dovoljno hrvatski jezik olakSati svladavanje
jezicnih i administrativnih zapreka te im omoguciti pravilno podnoSenje zahtjeva.

Nositelj: Ministarstvo unutarnjih poslova
Rok : 2004. godinai kontinuirano
Sredstva: 80.000,00 kuna u 2004. godini

B. Sprjecavanje nasiinickog ponaSsanja prema Romima
djelovanjem palicije

U podjednje vrijeme u medijima se nerijetko izvjeStava o pojedinacnim napadima na
Rome, &to se zatim spominje u izvjeScima medunarodnih organizacija za zastitu ljudskih
prava. Kako istrage nadleznih tijela najceSce pokazuju da se ne radi o rasistickim napadima,
a cesto niti 0 napadima vecinskog stanovnistva na Rome, pravodobnim i objektivnim
informiranjem, sustavnim istrazivanjem i pracenjem takvih slucajeva izbjeglo bi se stvaranje
dojma o ugroZenosti pojedinih skupina gradana, a prevencija svih oblika nasilnickog
ponaSanja omogucila bi miran i siguran zivot Romai drugih gradana Hrvatske.

U Republici Hrvatskoj nisu zabiljeZzena sustavha rasno motivirana nasilja nad
Romima, nego se pretezito radilo o verbalnom nasiinickom ponaSanju mladih osoba, cesto
pod utjecajem alkohola. Takoder su zapazena nasilnicka ponasanjai medu samim Romima.

Medutim, za sustavnu borbu protiv bilo kojeg oblika nasilja prema stanovnistvu, pa
tako i Romima, potreban je sustavni rad na otkrivanju i suzbijanju te vrste kriminala to,
izmedu ostalog, ukljucuje pracenje broja takvih incidenata, te prikupljanje informacija o
pociniteljima, Zrtvamai podrucjima na kojima se takvi incidenti dogadajul.

Policijski sluzbenici u ophodnji imaju velike mogucnosti za provodenje proaktivnih i
preventivnih mjera suzbijanja nasilja na lokalnoj razini. Oni takoder mogu pruZiti potporu i
pomoc Zrtvama rasno motiviranog nasilja, nadzirati ponaSanje njegovih pocinitelja,
potencijalnih pocinitelja i njihovih skupina, te sudjelovati u svakom drugom obliku
preventivnog rada.

Iskustvo viktimizacije rasno motiviranim nasiljem moze utjecati na ponaSanje Roma,
njihovo razmidljanje, ogecanje te djelovanje u drustvenoj zajednici. Nije rijetkost da se
pripadnici marjinskih skupina u strahu od nasilja nad vlastitim Zivotom i tijelom,
nezadovoljni zastitom koju im drustvo pruza, sami organizirgju, Sto nerijetko predstavlja
zacetak novog nasilja.

CILJ:

Jacati preventivno djelovanje, radi sprjecavanja nasilnickog ponaSanja i rasno
motiviranog nasilja prema Romima, odnosno njihovo suzbijanje u samom zacetku. Mjere se
provode u suradnji s romskom zajednicom. Ocekivani ucinak je smanjivanje nasilnickog
ponaSanjai rasno motiviranog nasilja.
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MJERE:

1 Postizanje vece ucinkovitosti policije u otkrivanju i sprjecavanju nasilja nad
Romima i nasilja u romskim zajednicama.

Analizirat ce sei istraziti incidenti koji su se vec dogodili, promatrajuci svaki slucaj
zasebno, te skupinu srodnih slucgjeva kao pojavu, kako bi se utvrdili obrasci nasilja te
strategija za njegovo sprjecavanje. Ojacat ce se suradnja policije s romskom zagjednicom na
lokalnoj razini, snimiti odnos policije i Roma te uvaZiti potrebe, interese i prijedioge romske
zajednice u svezi s tim postupcima. Evaluirati ucinke primijenjenih mjera te sukladno s tim
dalje primjenjivati postojece ili nove metode sprjecavanja rasno motiviranog nasilja.

Nositelj: Ministarstvo unutarnjih poslova u suradnji s pripadnicimaromske
zajednice
Rok: 2003. godinai kontinuirano

Sredstva: utvrdit ce se naknadno

2. Poticanje Roma na prijavljivanje rasnog i drugih oblika nasilja protiv njih, te
evidentiranjei statisticko pracenje broja takvih incidenata.

Putem sredstava javnog priopcavanja i na druge nacine djelovati na gradane, posebice
na Rome da kao Zrtve ili kao svjedoci rasno motiviranog nasilja nad Romima, prijavljuju
policiji takve slucajeve, s ciljem poboljSanja kvalitete policijske reakcije na prijave gradana o
rasnim incidentima. Policija ce dtatisticki pratiti narav i opseg nasilja drugih nad Romima i
medu pripadnicima romske zajednice te o tomu jednom godidnje izvijestiti Ured za
nacionalne manjine.

Nositelj: Ministarstvo unutarnjih poslova i Ured za nacionalne manjine u
suradnji s romskom zajednicom.
Rok: kontinuirano

Sredstva: utvrdit ce se naknadno

3. Povecanje broja policijskih sluzbenika u sklopu akcije Ministarstva unutarnjih
posova Republike Hrvatske "policija u zajednici", u onim lokalnim sredinama u
kojima je veci rizik od pojave rasnog ili drugih oblika kriminala, te dodatno strucno
usavrSavati policijske sluZzbenike ukljucene u taj projekt. Posebnu pozornost posvetiti
osposobljavanju policijskih sluZzbenika u vezi s potrebama manjinskih skupina, a posebice
romske zgjednice, te s njihovim pravima i potrebama. U sklopu tih mjera odrzavat ce se
zajednicki sastanci predstavnika policije na podrucjima naseljenim Romima, s ciljem
rjeSavanja problemakoji se javljgju u postupanju policije.

Nositelj: Ministarstvo unutarnjih poslova, romske udruge
Rok zasve: kontinuirano
Sredstva: utvrdit ce se naknadno
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VIl. SUZBIJANJE DISKRIMINACIJE | PRAVNA POMOC

CILJEVI:
Pracenje pojava diskriminacije i predlaganje mjera za njihovo
suzbijanje

Pruzanje pravne pomoci Romima u ostvarivanju razicitih
prava
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VIl.  SUZBIJANJE DISKRIMINACIJE | PRAVNA POMOC

Republika Hrvatska je Kaznenim zakonom sankcionirala kazneno djelo svakog oblika
diskriminacije. To znaci da je kaznenim djelom kvadlificirano pravljenje razlike izmedu
pojedinaca i skupina prema rasi, boji koze, vjeri ili etnickoj pripadnosti, te na temelju toga
davanje prednosti ili uskracivanja prava nekoj skupini. Radi se o kaznenom djelu koje se goni
po sluzbenoj duznosti, a za pokretanje postupka ovlasteno je drzavno odvjetnistvo. Kod ovog
kaznenog djela potrebno je dokazati namjeru diskriminacije. Stoga je slucgeve fizickih
napada na Rome (a i ostale gradane) vrlo teSko sankcionirati po ovoj osnovi. Kod kaznenih
djela fizickog napada kod kojih ne postoji neposredna povezanost pociniteljai zrtve, vrlo je
teSko, a ponekad i nemoguce, utvrditi pocinitelje takvog djela, te izostge njihovo
sankcioniranje.

Kontinuiranim, sustavnim pracenjem stanja ostvaruje se mogucnost pravodobnog
prepoznavanja diskriminacijskog ponasanja i poduzimanje mjera za otklanjanjem pojava
diskriminacije te daljnju dogradnju zakonodavstva u pravcu uspostave ucinkovite zagtite
gradana od diskriminacije.

Jedan od izrazitih problema kod ostvarivanja razlicitih prava je nedovoljna
educiranost gradana, $to je posebno izrazeno kod romske populacije. Problem je dodatno
dozen zbog nepostojanja sluzbe besplatne pravne pomoci koja bi omogucila lakse
ostvarivanje prava pred drzavnim isudbenim tijelima, kao i pred tijelima jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, odnosno pred pravnim osobama koje imaju javne ovlasti.
Ovg problem posebno pogada romsku populaciju kako zbog niske razine obrazovanja, tako i
zbog kulturolodkih razloga. Stoga je potrebno poduzeti dugorocne mjere za trgino uredivanje
ovog pitanja, te odredene ad hoc mjere kojima ce se uspostaviti privremeni oblici pomoci u
ostvarivanju pojedinih prava.

Pored toga, Romi koji trebaju ostvariti pojedina prava izloZzeni su nadripisarstvu
pojedinih osoba iz svoje sredine koje ne prijavljuju zbog teSkoca u komunikaciji s tijelima
drZzavne uprave.

CILJ:

Tijekom tri godine osigurati pruzanje za Rome besplatne pravne pomoci u okviru
cjelovite sluzbe pravne pomoci neovisne od sudbene vlasti, odnosno od tijela drzavne uprave
ili tijelalokalnei podrucne (regionalne) samouprave.

MJERE:

1 Pracenje pojave diskriminacije Roma i poduzimanje mjera za njihovo
uklanjanje i sankcioniranje pocinitelja takvih pojava. Pracenje primjene zakonskih
rjeSenja usmjerenih na suzbijanje diskriminacije i po potrebi predlaganje odgovar ajuce
izmjene zakona u cilju njihove vece ucinkovitosti.

Nositelj: Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave, Ministarstvo
unutarnjih poslova, Ured za ljudska prava, nevladine druge,
Rok: 2004. i 2005. godine

Sredstva: nisu potrebna
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2. Organiziranje pruzanja pravne pomoci za Rome u postupcima ostvarivanja
Ustavom i zakonima zajamcenih prava, putem odvjetnika u zupanijama u kojima Romi
Zive. Navedeno je potrebno organizirati do zakonske uspostave sluzbe pravne pomaoci.

Provedbu mjere organizirat ce i pratiti Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne
samouprave, a sredstva za njeno provodenje planirat ce Ured za nacionalne manjine.

Nositelj: Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave, Hrvatska
odvjetnicka komora, uredi drzavne uprave, Ured za nacionalne manjine
Rok: lipanj 2004.

Sredstva: 200.000,00 kuna tijekom 2004. godine

3. Zakonsko uredenje organiziranja rada i financiranja sustava pravne pomoci.
Nositelj: Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave
Rok: tri godine

Sredstva: nisu potrebna

4, Suzbijanje eventualne diskriminacije policije prema Romima.

Svaka diskriminacija prema pripadnicima nacionalnih manjina, a posebice Romima,
(bez obzira na to manifestira li se na individualnoj, kulturoloskoj ili institucionalnoj razini),
unutar policijske sluzbe mora hiti prepoznata i suzbijana od strane disciplinskih tijela
Ministarstva unutarnjih posiova.

Nositelj: Ministarstvo unutarnjih poslova
Rok: kontinuirano
Sredstva: nisu potrebna
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VIIl. ODGOJ | OBRAZOVANJE

CILJEVI:
Ukljucivanje romske djece u programe predskolskog odgoja,
odnosno u programe pripreme za polazak u skolu
Ukljucivanje djece skolskih obveznika u redovno obrazovanje
| poticanje za zavr Setak obrazovanja do granica viastitih

mogucnosti

Ukljucivanje mladez i odraslih u nastavak obrazovnog
procesa u skladu s principom cjelozivotnog ucenja

Ukljucivanje odraslih Roma u projekt «Hrvatska pismenosti:
Put do zeljene buducnosti»

Stipendiranje polaznika srednje Skolei fakulteta

Tiskanje romskog rjecnika i drugih publikacija na romskom
jeziku

Edukacija uciteljai suradnika- pomagaca
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VIlIl. ODGOJ | OBRAZOVANJE

Pravo na odgoj i obrazovanje na jeziku i pismu nacionanih manjina, Romi i
pripadnici nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj ostvaruju u skladu s Ustavom
Republike Hrvatske, Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina te Zakonom o
odgoju i obrazovanju najeziku i pismu nacionalnih manjina.

Prema spomenutim propisima i temeljem njih prihvacenih programa obrazovanja
Romi se kao i pripadnici drugih nacionalnih manjina mogu odgajati i obrazovati na
materinjem jeziku od predskolske dobi, ako to Zele. Danas pripadnici romske nacionalne
manjine nisu sustavno ukljuceni ni u jedan model Skolovanja na svom jeziku, jer to do sada
nisu trazili, vec su ukljuceni u redovni odgojno-obrazovni sustav Republike Hrvatske na
hrvatskom jeziku.

Romska djeca morgju biti ravnopravno ukljucena u sve odgojno-obrazovne ustanove,
cime bi stekla jednake mogucnosti za kvalitetno Skolovanje do granica vlastitih mogucnosti
kao i sva ostala djeca.

Medutim, zbog nedovoljnog poznavanja hrvatskog jezika, socijalno i materijalno
deprivirane sredine iz koje dolaze i niza drugih razloga romska djeca koja ispunjavgu
propisane uvjete (dob, tjelesne i duSevne sposobnosti i dr.) nisu sva ukljucena u odgojno-
obrazovni sustav. Ministarstvo prosvjete i Sporta ne raspolaze tocnim brojem Roma koji bi
trebali biti ukljuceni u odredenu razinu odgojno-obrazovnog sustava. U 2002./2003. Skolskoj
godini u odgojno-obrazovni sustav je ukljuceno oko 1.900 romske djece i ucenika, a
procjenjuje se da oko jedne trecine romske djece nikad nije bilo ukljuceno ni u jedan oblik
odgojai obrazovanja.

Ocjenjujuci odgoj i obrazovanje Roma medu najvaznijim cimbenicima za promjenu i
poboljSanje njihovog poloZaja u drustvu, posljednjih nekoliko godina nadlezna drzavnatijela,
lokalna zajednica, romske i ostale udruge cine napore na vecem obuhvatu i ukljucivanju
romske djece u programe predskolskog odgoja te obrazovanja. No, to je zbog dugogodisnje
nedovoljne brige drudtva i marginaliziranog poloZzaja Roma u mnogim segmentima zivljenja,
tek pocetak dugotrajnog procesa koji trazi osmidljavanje i primjenu mjera koje ce romskoj
dieci omoguciti jednake uvjete za sudjelovanje u svim odgojno-obrazovnim ustanovama i
kvalitetno skolovanje.

CILJ:

Temeljni cilj odgoja i obrazovanja romske djece u Hrvatskoj je osiguranje jednakih
Sans, nediskriminacija, desegregacija, suzbijanje drustvene marginaliziranosti, poticanje
drustvene integracije Roma uz postivanje prava manjinai prava najednakost i dl.

Provedba odgoja i obrazvanja na nacionalnoj razini, postupno ukljucivanje sve
romske djece predskolske dobi u program pripreme za polazak u osnovnu Skolu, ukljucivanje
sve romske djece u osnovno obrazovanje te poticanje srednjoskolskog i visokoskolskog
obrazovanja, ukljucivanje odraslih Roma u programe opismenjivanjai stjecanja zanimanja.
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MJERE:
A. Predskolski odgoj

Radi pripreme romske djece za polazak u Skolu, vazno je §to veci broj djece
predskolske dobi ukljuciti u programe predskole. Stoga je Ministarstvo prosvjete i $porta,
verificirdo vise vrsta predskolskih programa u koje su ukljucena romska djeca. Osim
ukljucivanja u redovni vrtic s ostalom djecom, verificirani su i: program istovrstan redovnom
vrticu za romsku djecu, kraci programi u trganju od tri sata dnevno, programi kojima su
obuhvacena romska djeca godinu dana prije polaska u Skolu i d. Te programe provode djecji
vrtici, romski djecji vrtici, osnovne skole, romske i ostale udruge.

1 Poticanje ukljucivanja $to veceg broja romske djece u redovne programe
djecjeg vrtica s ostalom djecom. Romsku djecu koja do pete godine Zivota nisu bila
ukljucena u djecji vrtic ukljuciti u program predskole, kojem je svrha razvoj svih
potencijala i sposobnosti primjereno dobi, te time povecanje njihove mogucnosti za
uspjeh i napredovanje u redovnom sustavu obrazovanja.

Okosnica toga programa je ucenje hrvatskog jezika, razvijanje higijenskih i radnih
navika, drustvenosti, suosecgnosti, samokontrole, usvganje prihvacenih obrazaca
ponaSanja, te sve druge aktivnosti kojima se potice svestrani razvoj duSevne i tjelesne
osobnosti  svakog djeteta.

Program predskole bi se organizirao tijekom pedagoske godine, u trgjanju od tri sata
dnevno.

Nositelj: Ministarstvo prosvjete i Sporta, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, romske i druge udruge
Rok: 2004. godinai dalje kontinuirano

Sredstva: 1.600.000,00 kuna u 2004. godini

2. Ispitivanje govorno-jezicnog i psihofizickog statusa romske djece prije
ukljucivanja u program predskole.

U tu swhu osnovati mobilni strucni tim kojeg cine pedagog, psiholog, defektolog,
socijalni radnik i lijecnik, koji ce obaviti spomenuto ispitivanje, predioziti individualne
programe vjezbi te ustrojavanje djecjih skupina ovisno o postignutim rezultatima. S romskom
djecom ce se raditi pojacano na intelektualnom, emocionalnom, govornom, psihomotorickom
razvojnom planu i provoditi ciljane kompenzacijske, interventne i druge programe
predskolskog odgoja. S malom skupinom ce raditi jedan odgojitelj djece predskolske dobi i
jedan Rom-pomocnik odgojitelja.

Nositelj: Ministarstvo prosvjete i Sporta, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, romske i ostale udruge
Rok: 2004. godinai dalje kontinuirano

Sredstva: 100.000,00 kuna za 2004. godinu
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Osiguranje jednog besplatnog obroka djeci ukljucenoj u program predskole, au

slucaju potrebei prijevoza.

4.

Nositelj: Ministarstvo prosvjete i Sporta, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, romske i ostale udruge
Rok: 2004. godinai dalje kontinuirano

Sredstva: 500.000,00 kuna u 2004. godini

Organiziranje dodatne izobrazbe odgojitelja za rad s djecom iz socijalno i

ekonomski depr|V|ran|h sredina i Roma pomocnlka odgojitelja sa zavr Senom srednjom
gkolom, radi pomoci odgojitelju u razumijevanju romskog jezika.

5.

Nositelj: Ministarstvo prosvjete i Sporta, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, romske i ostale udruge
Rok: 2004. godinai dalje kontinuirano

Sredstva: 300.000,00 kuna u 2004. godini

OdrZzavanje mjesecnih tematskih predavanja za roditedje u nasdjima

nastanjenim Romima, s naglaskom na psihosocijalnu pomoc.

Navedena predavanja odrZzat ce jednom mjesecno mobilni strucni tim u sastavu

pedagog, psiholog, defektolog, socijalni radnik i lijecnik, a odgojitelj djeteta i njegov
pomocnik organizirat ce tjedne sastanke s roditeljima djece predskolske dobi vezano uz teme
roditeljstvai odgoja djece.

6.

Nositelj: Ministarstvo prosvjete i Sporta, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, ustanova koja provodi program predskole, romske i ostale
udruge

Rok: 2004. godina i dalje kontinuirano

Sredstva: 100.000,00 kuna godisnje

Vrednovanje rada i provedbe programa predskole te ovisno o postignutim

rezultatima predlaganje i poduzimanje primjerenih mjera.

Nositelj: Ministarstvo prosvjete i §porta
Rok: 2004. godinai dalje kontinuirano
Sredstva: nisu potrebna

B. Osnovnoskolsko obrazovanje

Osnovna skola obvezatna je za svu djecu koja su do 31. oZujka tekuce godine navrsila

Sest godina. Ustavom Republike Hrvatske i zakonskim odredbama zajamceno je svoj djeci
pravo na osnovno i obvezno Skolovanje u dobi od 7. do 15. godine.

U osnovnu Skolu ukljuceno je u skolskoj godini 2002/2003. oko 1500 romskih

ucenika, u oko 30 skola.
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Buduci da je najveci problem pri ukljucivanju romske djece u osnovnu Skolu
nepoznavanje hrvatskog jezika, a Romi u Republici Hrvatskoj ne govore jedinstveni romski
jezik, koji bi mogli nauciti ucitelji, u Skole se kao pomoc ucitelju razredne nastave uvode
suradnici-pomagaci koji poznaju romski jezik kojim govore romska djeca u toj Skoli.
Suradnici-pomagaci rade sa skupinama ucenika romske nacionalne manjine, od prvog do
cetvrtog razreda osnovne Skole, radi pruzanja ppmoci ucenicima u procesu socijalizacije i
svladavanju redovitog nastavnog planai programa.

Suradnici-pomagaci u pravilu su stanovnici naseljaili dobro zngju naselje iz kojeg su
ucenici s kojima rade, imaju ngjmanje srednju strucnu spremu te, uz dobro manje hrvatskog
jezika, znaju i romski jezik sredine iz koje su ucenici.

Unatoc velikim naporima koji se podjednjih nekoliko godina ulazu u ukljucivanje
romske djece u redovno obrazovanje problemi su joS uvijek golemi. Romi inzistirgju na
ukljucenost djece u razrede zgjedno s drugom djecom Sto ponekad roditelji te djece teSko
prihvacaju, prvenstveno zbog manjkavosti u predznanju romske djece.

1 Ustrojavanjerazrednih odjela i/ili skupina primjerena predznanju romske djece.

Za romsku djecu koja nisu bila ukljucena u program predskole i/ili ne poznau
dovoljno hrvatski jezik ustrojit ce se posebni razredni odjel ili posebna skupina u prvom
razredu osnovne Skole. Ministarstvo prosvjete i Sporta i nadlezna osnovna Skola izradit ce
nastavni plan i program te organizaciju njegove provedbe prilagodenu konkretnim
okolnostima (broju romske djece, njihovom znanju, prostornim, kadrovskim i drugim
mogucnostima skolei d.).

Za romsku djecu koja su bila ukljucena u program predskole i/ili dobro poznaju
hrvatski jezik ustrojavaju se mjeSoviti razredi.

Nositelj: Ministarstvo prosvjete i Sporta, Skola koju dijete pohada
Rok: 2004. godinai dalje kontinuirano
Sredstva: nisu potrebna

2. Organiziranje produzenog boravka i drugih oblika dopunske nastave za romsku
djecu kojoj jeto potrebno. Svrha produzenog boravka i dopunske nastave je osiguranje
prostornih i drugih uvjeta za pisanje domacih zadaca i ucenje romskoj djeci koja
nemaju primjerene uvjete u vlastitom domu te pruzanje pomoci radi njihovog boljeg
napredovanja, usvajanja hrvatskog jezika i svladavanja nastavnog gradiva.

Nositelj: Ministarstvo prosvjete i Sporta, Skola koju dijete pohada
Rok: 2004. godinai dalje kontinuirano
Sredstva: 50.000,00 kuna u 2004. godini
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3. Poticanje ukljucivanja romske djece u slobodne izvannastavne aktivnosti (npr.
Sportske aktivnosti, amater ska skolska i vanskolska drustvai dl.) te poticanje, pracenje i
razvijanje darovitosti kod djece za koju se to ocijeni korisnim. Osposobljavanje
romskih ucenika u izvannastavnim programima za kori&tenje novih informacijskih
tehnologij a.

Nositelj: Skola koju dijete pohada, jedinice lokalne i podrucne (regionane)
samouprave, nevladine udruge
Rok: 2004. godina i dalje kontinuirano

Sredstva: 30.000,00 kuna u 2004. godini

4, Osiguranje prehrane u Skoli tijekom nastave i produzenog boravka za
romsku djecu slabijeg imovnog stanja

Nositelj: Skola koju dijete pohada, jedinice lokalne i podrucne (regionane)
samouprave
Rok: 2004. godinai dalje kontinuirano

Sredstva: 150.000,00 kuna u 2004. godini

5. Organiziranje slobodnih aktivnosti u osnovnim Skolama za romsku djecu koja
Zele njegovati romsku kulturu, obicajei tradiciju.

Nositelj: Skola koju dijete pohada u suradnji s nevladinim  udrugama i
gportskim  klubovima, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave

Rok: 2004. godinai dalje kontinuirano

Sredstva: 50.000,00 kuna u 2004. godini

6. Motiviranje i ponovno ukljucivanje u osnovno obrazovanje romske djece koja su
iz nekog razloga napustila osnovno skolovanje, a Rome Kkoji su stariji od 15 godina, a
nisu zavr&li osnovnu Skolu ili su nepismeni, ukljuciti u program Vlade Republike
Hrvatske "Za Hrvatsku pismenosti: Put do pozeljne buducnosti®, namijenjen
opismenjivanju odradih osoba i stjecanju zanimanja.

Nositelj: Ministarstvo prosvjete i Sporta, pucka otvorena ucilidta,
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
Rok: 2004. godinai dalje kontinuirano

Sredstva: 600.000,00 kuna u 2004. godini

7. Tiskanje dlikovnog romsko-hrvatskog rjecnika za djecu. lzrada dikovnica ili
prijevoda dikovnica na romskom jeziku. lzrada udzbenika i rjecnika, didaktickih
sredstava i radnih materijala koji bi olak3ali ovladavanje hrvatskim standardnim
jezikom i olak&ali usvajanje jezicne grade.

Nositelj: Ministarstvo prosvjete i §porta, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, ustanova koja provodi program predskole, romske i ne-
romske udruge

Rok: 2004. godinai dalje kontinuirano

Sredstva: 300.000,00 kuna
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C. Srednjoskolsko obrazovanje

Broj Roma koji polaze u srednje Skole je nezadovoljavajuci. U Skolskoj godini
2002./2003. srednju Skolu je pohadalo svega oko 200 ucenika.

S ciljem povecanja broja romskih ucenika u srednjim Skolama, Ministarstvo prosvjete
i Sporta provodi program stipendiranja. Financira se smjestg] ucenika u ucenickom domu te
dodjeljuju pojedinacne stipendije. U Skolskoj godini 2002./2003. stipendiju prima 20 ucenika
u ucenickom domu u Cakovcu, te devet ucenika u drugim srednjim skolama u Zagrebu,
Bjelovaru i Cakovcu.

1 Poticanje upisa romskih ucenika u srednje Skole organiziranjem pripreme za
upiste pomoci u ucenju i svladavanju gradiva.

Nositelj: Ministarstvo prosvjete i §porta, Skole, romske i druge udruge
Rok: 2004. godina i dalje kontinuirano
Sredstva: 50.000,00 kuna u 2004. godini
2. Stipendiranje romskih ucenika kojima jeto potrebno.
Nositelj: Ministarstvo prosvjete i Sporta
Rok: 2004. godinai dalje kontinuirano
Sredstva: 300.000,00 kuna u 2004. godini
3. Financiranje smjeStaja romskih ucenika kojima je to potrebno u ucenicke
domove.
Nositelj: Ministarstvo prosvjete i §porta, Skole, romske i druge udruge
Rok: 2004. godinai dalje kontinuirano

Sredstva: 300.000,00 kuna u 2004. godini

D. Visokoskolsko obrazovanje

lako nema podataka o broju studenata - Roma, s obzirom na vrlo mali broj njih koji
zavrSavaju srednju Skolu, mozZe se pretpostaviti da je broj studenata Roma neznatan.

1 Poticanje romskih ucenika na <jecanje viSeg i visokog obrazovanja te
organiziranjei financiranje pripreme za polaganje prijemnih ispita.

Nositelj: Ministarstvo znanosti i tehnologije, sveucilista, veleucilista i visoke
Skole
Rok: 2004. godinai dalje kontinuirano

Sredstva: 100.000,00 kuna u 2004. godini
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2. Priznavanje dodatnih bodova Romima studentima za socijalno-ekonomske
uvjete u kojima zive, za smjesta) u studenski dom.

Nositelj: Ministarstvo znanosti i tehnologije, studentski centri
Rok: 2004. godinai dalje kontinuirano
Sredstva: nisu potrebna
3. Stipendiranje romskih studenata kojima je to potrebno.
Nositelj: Ministarstvo znanosti i tehnologije, sveucilista, veleucilista i visoke
Skole, nevladine udruge
Rok: 2004. godina i dalje kontinuirano

Sredstva: 200.000,00 kuna godisnje

4, Uvodenje predmeta romskog jezika i kulture kao izbornog predmeta na
uciteljskoj akademiji i drugim visokoskolskim institucijama.

Nositelj: Ministarstvo znanosti i tehnologije, sveucilista, veleucilista i visoke
Skole
Rok: 2004. godinai dalje kontinuirano

Sredstva: utvrdit ce se naknadno

D. 0Odgoj i obrazovanje za ljudska prava

Na svim razinama odgoja i obrazovanja potrebno je uciti Rome i ostale o ljudskim
pravima. Programi trebaju biti prilagodeni dobi ucenika te sadrzavati upoznavanje s ljudskim
pravima, pravima nacionalnih manjina, toleranciji i dr.

Odgoj i obrazovanje za ljudska prava predstavlja nerazdvojni dio lokalnih,
nacionanih i globanih strategija kojima se nastoji osigurati ucinkovit razvoj pojedinca,
naroda ali i svijeta u cjelini. Obrazovanje za ljudska prava predstavlja ucinkovito sredstvo u
rjeSavanju ozbiljnih kriza suvremenog svijeta.

Programom trebaju biti obuhvacena i romskai vecinska populacija.

1. Organiziranje ucenja o0 ljudskim pravima u svim odgojno obrazovnim
ustanovama.
Nositelj: Ministarstvo prosvjete i Sporta, Savjet za obrazovanje za |ljudska prava

Vlade Republike Hrvatske, Ured za ljudska prava, Ministarstvo
znanosti i tehnologije, nevladine udruge, ustanove

Rok: 2004. godinai dalje kontinuirano

Sredstva: nisu potrebna
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IX. ZDRAVSTVENA ZASTITA

CILJEVI:

Zdravstveni odgoj i prosvjecivanje Roma

Provedba anketiranja u vezi sa zdravljem Roma
Obuhvacanje veceg broja romske djece cijepljenjem
Poboljsanje uvjeta rada patronazne skrbi romske populacije
Borba protiv alkoholizma, puSenja duhanai drugih ovisnosti

Pracenje ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu svih Roma
0 posebice djecei zena
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IX. ZDRAVSTVENA ZASTITA

Romi koji imau gradanski status u Republici Hrvatskoj ostvaruju pravo na
zdravstvenu zadtitu u skladu s odredbama Zakona o zdravstvenoj zadtiti i Zakona o
zdravstvenom osiguranju, naisti nacin i pod istim uvjetima kao i svi drugi gradani Republike
Hrvatske. Za one Rome koji nemaju regulirano drZavljanstvo uvjeti i nacin ostvarivanja
zdravstvene zadtite utvrdeni su Zakonom o zdravstvenoj zadtiti stranaca u Republici
Hrvatskoj. Zbog visoke stope nezaposlenosti, vrlo mali broj radno sposobnih Roma je
aktivno osiguran. Reko Zupanija odredeni broj zdravstveno neosiguranih Roma ostvaruje
zdravstvenu zadtitu na teret proracunskih sredstava, sukladno s odredbama Zakona o
zdravstvenom osiguranju temeljem Pravilnika o mjerilima i postupku za utvrdivanje
nesposobnosti za samostalan zivot i rad i nedostatak sredstava za uzdrzavanje za osobe s
prebivalistem u RH kojima se zdravstvena zastita ne osigurava po drugoj 0snovi.

Tocne podatke o zdravstvenom stanju i zdravstvenoj zastiti Roma nije bilo moguce
utvrditi, buduci da se zdravstveni i drugi podaci vezani uz zdravstveni sustav kao i za druge
sustave ne vode po nacionalnoj pripadnosti pucanstva. Tako ni Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, niti Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, ne prikupljgu i ne obraduju
zdravstveno statisticke podatke po nacionalnoj ili etnickoj pripadnosti, odnosno ne raspolazu
podacima o zdravstvenoj zatiti Roma.

Javnozdravstvenu djelatnost, koja obuhvaca epidemiologiju, mikrobiologiju,
imunizaciju, socijalnu medicinu i zdravstvenu dstatistiku, zdravstveno prosvjecivanje s
promicanjem zdravlja i prevencije bolesti, Skolsku medicinu, prevenciju ovisnosti, sanitaciju,
zdravstvenu ekologiju i toksikologiju, u Republici Hrvatsko] obavljgu Hrvatski zavod za
javno zdravstvo i Zupanijski zavodi za javho Zravstvo. Hrvatski zavod za javno zdravstvo
koordinira, strucno usmjeravai nadzire rad Zupanijskih zavoda za javno zdravstvo.

Uvazavajuci kulturne, jezicne i socijalne specificnosti romske nacionalne manjine,
koje utjecu na njihovo kori&tenje zdravstvere sluzbe, kontinuirano se pristupa aktivnoj
prevenciji bolesti u romskoj populaciji prema zdravstvenim prioritetima i mogucnostima.
Zupanije kao jedinice podrucne (regionalne) samouprave putem svojih zavoda za javno
zdravstvo, uz suradnju sanitarne inspekcije 1 jedinica lokalne samouprave, poduzimaju
mnogobrojne mjere za poboljSanje kvalitete Zivota i zdravstvene zatite romske populacije, a
posebno djece. Zupanijski zavodi za javno zdravstvo su zdravstvene ustanove koje na
podrucju Zupanije obavljgu javno-zdravstvenu djelatnost, a ona obuhvaca epidemiologiju
karantenskih i drugih zaraznih bolesti, epidemiologiju masovnih nezaraznih bolesti,
osiguranje zdravstveno ispravne vode, namirnicai zraka, imunizaciju, sanitaciju, zdravstvenu
statistiku i zdravstvero prosvjecivanje. Buduci da mnoga romska naselja nisu urbanizirana,
odnosno nemaju rijeSenu komunalnu infrastrukturu (vodoopskrbu, uklanjanje otpadnih
materijala, higijenu stanovanja, deratizaciju i drugo), cesto se obavlja obvezatna preventivna
dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija, uklanjanje otpada, nadzor nad vodoopskrbom i
drugim uvjetima boravka, epidemiolodki nadzor te ostale aktivnosti.

Cijepljenje je zakonska obveza kojoj podlijezu svi hrvatski gradani i osobe koje
nemaju hrvatsko drzavljanstvo, a nalaze se na teritoriju Republike Hrvatske, bez obzira na to
jesu li zdravstveno osigurane ili nisu. Pravo i duznost na cijepljenje na optimalan nacin
ostvaruje se putem izabranog lijecnika (specijaliste pedijatra, specijaliste opce/obiteljske
medicine) cime se postize da osiguranik dobije predvidena cijepljenja u optimanim
vremenskim razmacimai uz najmanje opterecenje zdravstvenog sustava. Medutim, u mnogim
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je Zupanijama s vecim brojem romske populacije uocen problem neodazivanja roditelja
romske zajednice na obvezno cijepljenje djece. Zakonom su predvidene kaznene mjere za
roditelje, staratelje ili skrbnike koji ne dovedu djecu na predvidena cijepljenja. Dakako,
uvaZzavajuci specificnosti romske populacije, razumljivo je da se nece postici pozitivni efekti
ako se primijene samo zakonom predvidene kaznene mjere. Zbog toga zavodi za javno
zdravstvo periodicno provjeravaju cjepni status romske djece i po potrebi provode dopunska
cijepljenja. Primjer takve kampanje je bio zahtjev Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo u
proljece 2001. godine, da svi epidemiolozi provjere cjepni status romske djece na svom
podrucju, s posebnim naglaskom na cijepljenje protiv djecje paralize i da docijepe svu djecu
koja nisu primila odgovargjuca cjepiva. Zdravstveni nadzor nad Skolskom djecom provode
specijalisti Skolske medicine iz Zupanijskih zavoda za javno zdravstvo, te je vecina Skolske
diece cijepljena, ai ne smije se zanemariti problem djece koja rano napustgu
osnovnoskolsko obrazovanje.

PatronaZzna zdravstvena skrb provodi se kontinuirano u okviru domova zdravlja, sto je
vrlo znacgian i nezamjenjiv rad na podrucjima romskih naselja. Patronazna sluzba je,
temeljem ugovora s Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje, duzna patronazno
Zbrinjavati cjelokupnu populaciju na podrucju za koje je ugovorena, bez obzira na status
osiguranika. Nazalost, unatoc provodenju higijensko-sanitarnih mjera u romskim naseljima i
Skolama, te provedbi zdravstvenog odgoja, pozitivni rezultati cesto izostau zbog
nemogucnosti provodenja higijenskih mjera u neurbaniziranim romskim naseljima.

Uvazavauci cinjenicu da velik dio Roma zbog spomenutih specificnosti ne koristi
zajamcena prava na zdravstvenu zadtitu putem postojeceg zdravstvenog sustava, trano
rjeSenje za poteskoce s kojima se Romi suocavaju u ostvarivanju prava na zdravstvenu zastitu
je njihovo ukljucivanje u postojeci zdravstveni sustav.

CILJ:

Ukljucivanje romskog stanovnistva u zdravstveni sustav, a posebice provodenje
obveznog cijepljenja romske djece. Ocekivani ucinak tijekom prvih pet godina: povecanje
broja cijepljene romske djece s ciljem postizanja opceg obuhvata djece koju je obvezno
Cijepiti.

MJERE:

1. Zdravstveni odgoj i prosvjecivanje Roma, a posebice zena, s temama: osobna i
skupna higijena (osobne higijenske navike, higijena pojedinih organa ukljucujuci spolnu
higijenu, higijena usta i zubi, higijena prehrane, ukljucujuci pravilan odabir, pripremu i
cuvanje namirnica te hrane, higijena odjece i obuce, pravilna njega djeteta i postupci s
bolesnim djetetom), planiranje obitelji, te podrucje higijene okolisa (higijena stanovanja,
higijena okoliSa, higijena pitke vode, otpadne vode, dispozicija otpadnih tvari).

Ciljne skupine zdravstvenog odgoja i prosvjecivanja su odabrani pomagaci koje kao
predstavnike izaberu Romi odredene Zupanije, odnosno romska populacija osobito u
naseljima. Edukatori mogu biti patronazne sestre, lijecnici opce medicine, pedijatri,
epidemiolozi, lijecnici Skolske medicine i drugi zdravstveni djelatnici.
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Edukacija ce se provesti tako da se u Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo provedu
dvodnevni seminari edukatora (u skupinama po pet osoba iz svake od pet odabranih
Zupanija), a da se u zupanijskim zavodima za javno zdravstvo organiziraju trodnevni seminari
(oko deset osoba po seminaru) za odabrane Rome pomagace iz romskih naselja koje bi
prediozili sami Romi, odnosno njihove udruge. Konacni cilj ove mjere je da educirani Romi
pomagaci prenose znanje i vjestine na romsku populaciju u naseljima, uz superviziju
patronaznih sestara i lijecnika s terena.

Nositelji: zupanije (zupanijski upravni odjeli) u suradnji s Ministarstvom
zdravstva, Zupanijski zavodi za javno zdravstvo u suradnji s Hrvatskim
zavodom za javno zdravstvo i domovima zdravlja, romski predstavnici

Rok: 2004. godina
Sredstva: 190.000,00 kuna u 2004. godini

2. Provodenje anketiranja u vezi sa zdravljem. Dodatno bi se, u odnosu na prethodnu
mjeru, provela obuka Roma-pomagaca za provodenje anketiranja u vezi sa zdravljem, a
podaci bi se obradili na razini Zupanijskih zavoda za javho zdravstvo. Rezultati ankete
posluzit ce predlaganju novih mjera.

Nositelj: Zupanije (Zupanijski upravni odjeli) u suradnji s Ministarstvom
zdravstva, Zupanijski zavodi za javno zdravstvo u suradnji s Hrvatskim
zavodom zajavno zdravstvo i domovima zdravlja, Romi-pomagaci

Rok: 2004. godina: edukacija Roma-pomagaca za provodenje anketiranja u
vezi sa zdravljem,

2005. godina: obrada podataka dobivenih anketiranjem i predlaganje
mjera

Sredstva: 235.000,00 kuna u 2004. godini

3. Pobolj%anje cijepnog obuhvata. Zupanijski zavodi za javno zdravstvo uspostavit
ce kontakte s predstavnicima lokacija naseljenih Romima, i nevladinih udruga, radi
provjere cijepnoga statusa romske djece na podrucju zupanija te provedbe cijepljenja
neadekvatno cijepljenjeromske djece.

Hrvatski zavod za javno zdravstvo ce, u svojoj ovlasti, pruziti pomoc i strucnu
koordinaciju Zupanijskim zavodima za javno zdravstvo. Ngbolja metoda poboljSanja
cijepnog obuhvata romske djece je njihov redovit dolazak u Skolu. Na nekim podrucjima
najbolji obuhvat ce se poboljsati cijepljenjem u romskim naseljima, a drugdje pak dolaskom
djece u higijensko-epidemioloske ispostave ili pedijatru. Romske udruge moragu iskoristiti
utjeca na ong dio stanovnistva koji se opire cijepljenju, iz kulturoloskih razloga ili
neinformiranosti, te nataj nacin olakSati suradnju roditeljai epidemiol oske sluzbe.

Nositelji: Zupanije (Zupanijski upravni odjeli) u suradnji s Ministarstvom
zdravstva, Zupanijski zavodi za javno zdravstvo u suradnji s Hrvatskim
zavodom za javno zdravstvo i domovima zdravlja, predstavnici lokacija
naseljenih Romima, nevladine udruge
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Rokovi: - u roku od tri mjeseca od donoSenja Programa organizirati sastarek, na
kojem ce se na razini Zupanija dogovoriti nagprikladniji nacin za
provjeru cijepnog statusa u zupaniji; u tijeku djedecih Sest mjeseci
provesti temeljitu provjeru cijepnog statusa (ukljucujuci i provjeru kod
pedijatara i Skolskih medicinara), te procijeniti i osigurati potrebna
dodatna sredstava za provedbu prve kampanje cijepljenja
- prema zatecenim okolnostima na terenu, epidemioloska sSuzba
Zupanijskog zavoda za javno zdravstvo ce, u koordinaciji s
epidemioloskom dluZzbom Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo,
procijeniti koliko cesto je potrebno ponavljati kampanje

Sredstva: nisu potrebna dodatna sredstva

4, PoboljSanje uvjeta rada patronazne skrbi romske populacije. Formirat ce se
patronazni timovi na razini Zupanije, koji ce imati obvezu jednom mjesecno posetiti
lokacije naseljene Romima. Patronazni tim bi, pri domovima zdravlja, cinili: lijecnik,
patronazna sestrai socijalni radnik.

Naime, glavni zadatak patronazne skrbi je unaprjedenje zdravlja i prevencija bolesti.
Patronazna sestra moze putem poseta romskim naseljima pomoci edukaciji cjelokupne
populacije. Edukacija romske populacije se primarno odnosi na unaprjedenje higijenskih
navika, prehrane i za&tite od zaraznih bolesti. Medutim, bez tude pomoci, sama patronazna
sestraima male izglede bitno utjecati na nacin zivljenjai navike romske populacije. Stoga se
prediaze formiranje patronaznih timova na razini Zupanija, u spomenutom sastavu, koji ce
imati obvezu jednom mjesecno pogetiti lokacije naseljene Romima. Na tg bi se nacin
problematika koja osim zdravstvene zadtite zahtijeva i intervenciju socijalne sluzbe, mogla
rjeSavati istovremeno i omoguciti bolje rezultate.

Nositelji: Zupanije (Zupanijski upravni odjeli) u suradnji s Ministarstvom
zdravstva, domovi zdravlja, centri za socijalnu skrb
Rok: 2004. godinai dalje kontinuirano

Sredstva: 200.000,00 kuna tijekom 2004. godine

5. Borba protiv alkoholizma, pusenja duhana i drugih ovisnosti.

U okviru nacionalnih kampanja borbe protiv akoholizma, puSenja duhana i
Zlouporabe opojnih droga posvetit ce se posebna paznja romskoj populaciji, buduci da su
alkoholizam, puSenje duhana i uZivanje droga raSireni medu Romima, a posebno mladim
Romima.

Nositelji: Hrvatski zavod za javno zdravstvo, u suradnji sa  Zupanijskim
zavodima za javno zdravstvo i domovima zdravlja Ured za suzbijanje
Zloporabe opojnih droga Vlade Republike Hrvatske
Rok: 2004. i dalje kontinuirano
Sredstva: prema procjeni Ureda Vlade za suzbijanje zloporabe opojnih droga i
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo
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6. Pracenje ostvarivanja prava na zdravstvenu zastite djecei zena.

Razliciti cimbenici na lokalnoj razini — predstavnici romskih i drugih udruga,
predstavnici romskih naselja, predstavnici Skola, centara za socijalnu skrb, policije i drugi -
koji imaju informacije o krSenju prava na zdravstvenu zastitu romskih zenai djece, duzni su o
tome pismeno obavijestiti ravnatelja zdravstvene ustanove, koji ce s dojavom postupiti u
skladu sa zakonom.

Nositelj: lokalna upravai samouprava
Rok: 2004. godinai dalje kontinuirano
Sredstva: dodatna sredstva nisu potrebna



X. ZAPOSLJAVANJE

CILJEVI:

Postizanje vece zaposlenosti Roma

Zaposljavanje veceg broja Roma u programima javnih
radova

Ukljucivanje Roma u programe osposobljavanja za
zanimanje

Zaposljavanje savjetnika za posredovanje pri zaposljavanju
Roma

Sufinanciranje zaposljavanja Roma
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X. ZAPOSLJAVANJE

Problem zapoSjavanja Roma viSestruki su, pa o0 njima treba govoriti
multidisciplinarno. Osnovne prepreke zaposdjavanja Roma na otvorenom trzistu su:

niska razina obrazovanja i neprihvacanje dokvalifikacije i dodatnog osposobljavanja
Roma;

predrasude poslodavaca, ai i kriva percepcija Roma da su diskriminirana manjina te da
je svgiedno $to cine, ai da posao ne mogu dobiti;

marginaliziranost romske populacijei Zivot u siromastvu.

U Hrvatskoj se vec nekoliko godina biljezi znatan broj nezaposenih. Zbog
nedovoljnog otvaranja novih radnih mjesta, ima poteSkoca u zapoSjavanju gotovo svih
kategorija stanovnistva, a poglavito onih nizeg stupnja zapodljivosti, npr. mladih osoba bez
radog iskustva, osoba nizeg obrazovnog statusa, dugotrajno nezaposlenih osoba, osoba starije
dobi itd. U teze zapodjive osobe spadaju i pripadnici romske populacije, kako zbog obiljezja
koja se vrednuju na trzistu rada (strucno obrazovanje, radno iskustvo itd.), tako i zbog jo$
uvijek prisutnih predrasuda.

Kao $to je to problem u ukupnoj populaciji, tako je i u registriranoj nezaposienoj
populaciji teSko utvrditi broj Roma, a time i njihovu detajniju sociodemografsku i
socioekonomsku strukturu. Naime, nezaposleni Romi se cesto izjasnjavaju kao pripadnici
neke druge narodnosti. Problem kod registrirane nezaposienosti je tim veci $to se podatak o
nacionalnoj pripadnosti ne nalazi u sluzbenim podacima Hrvatskog zavoda za zapodjavanje.

Andiza zapoSjavanja Roma pokazuje da se uzroci oteZzanog zapodjavanja mogu
pronaci u vrlo niskoj obrazovnoj i kvalifikacijskoj strukturi pripadnika te nacionalne manjine.
Tako npr. podaci 0 obrazovnoj strukturi evidentiranih nezaposlenih Roma u Medimurskoj
Zupaniji pokazuju da vrlo mali broj njih ima zavrSenu srednju Skolu (od 1.300 evidentiranih
nezaposlenih Roma potkraj studenoga 2002. godine tek 41 je imao zavrSenu srednju Skolu), a
veliki broj Roma mlade dobi nema zavrsenu osnovnu 3kolu ili su nepismeni.

CILJ:

Osigurati vecu zapodjivost Roma. Polazeci od Preporuka Odbora ministara
Rec(2001)17 Vijeca Europe o poboljSanju ekonomskog poloZzgja Roma, te s obzirom na
ranije spomenute poteSkoce u zapoSjavanju radnika romske nacionanosti, prediaze se
spektar mjera koje bi mogle povecati zaposljivost ove kategorije nezaposlenih osoba, radno
ih angaZirati i, napodjetku, poboljSati njihov socioekonomski poloZg, te stvoriti jednak
pristup Roma zapodjavanju.

MJERE:
1. ZapoSjavanje u programima javnih radova, u cemu Hrvatski zavod za

zapoSljavanje vec ima neka pozitivna iskustva. Naime, ovag oblik zapo3javanja moze se
odvijati u nekoliko tipova programa:
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a) Romi za Rome: program samopomoci Roma putem javnih radova kojima se
izgraduje neophodna infrastruktura za romska naselja — kanalizacija, elektrifikacija,
osnovne zdravstvene i dr. usluge.

b) Romi za lokalnu zajednicu: s obzirom na nisku zapodjivost, odnosno izrazito
nepovoljnu obrazovnu i kvalifikacijsku strukturu radno sposobne romske populacije,
njihovo zaposljavanje je za sada moguce prvenstveno na programima javnih radova u
lokalnoj zagjednici, i to uglavhom na programima zastite okolisa, komunane
djelatnosti, Sumarstvu i poljoprivredi. Radi se o poslovima na razini nekvalificiranih i
polukvalificiranih radnika.

Nositelj: jedinice lokane samouprave, Hrvatski zavod za zapoSjavanje —
Podrucna sluzba, romske udruge. Za provedbu programa potrebno je
osigurati godisnje 31.200,00 kuna po osobi. Godisnje se u program
planira ukljuciti oko 100 osoba.

Rok: od 2004. do 2008. godine

Sredstva: 3.120.000,00 kuna tijekom 2004. godine

2. Osposobljavanje i zapodjavanje u svim gospodarskim granama: Kako bi se
poboljSala zapodljivost ove populacije, nuzno je uz programe zaposljavanja (osobito mladih
osoba i Zena) provoditi i programe osposobljavanja od jednostavnije do sloZenije razine, tj.
od opismenjivanja, stjecanja znanjai vjestina na radnome mjestu, do stjecanja zanimanja. Za
provedbu programa potrebno je godisnje osigurati 10.000 kuna po osobi. Godidnje se u
program planira ukljuciti oko 200 osoba. (Program osposobljavanjatrgje do 3 mjeseca).

Nositelj: Ministarstvo prosvjete i Sportai Hrvatski zavod za zapoSljavanje.
Rok: od 2004. do 2008. godine
Sredstva: 1.000.000,00 kuna

3. Osmidjavanje programa samozapodjavanja u nevezanom obrtu. Pripremili bi se
gotow poslovni planovi za potencijalne samozaposlene organizirali tecajevi kojimase stjecu
znanja za vodenje legalnog posla i dobila inicijalna sredstva za pocetak rada. Takoder bi se
osiguralo pracenje rada u prvoj godini kako bi se osigurala opstojnost poduzetnickog
pothvata. Za provedbu programa potrebno je osigurati do 10.000,00 kuna po osobi, kao
bespovratna sredstva za samozapoSljavanje. Potrebno je osigurati sredstva za izradu
poslovnih planova (tecqj, izrada poslovnog plana, pracenje u prvoj godini — 3.000,00 kuna po
osobi). Godisnje ce u program biti ukljuceno 50 osoba.

Nositelj: Ministarstvo za obrt, malo i srednje poduzetnistvo i Hrvatski zavod za
zapoSljavanje.
Rok: od 2004. do 2008. godine

Sredstva: 650.000,00 kuna tijekom 2004. godine
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4, Evidentiranje i ukljucivanje Roma u programe priprema zaposjavanja.
Nezaposlene Rome koji su na evidenciji Hrvatskog zavoda za zapoSjavanje, potrebno je
pozvati na ponovnu procjenu radnih potencijala. Kako se pretpostavlja da se vecina Roma
prijavljuje nadleznim sluzbama za zapodjavanje radi ostvarivanja prava u sustavu socijalne
skrbi potrebno utvrditi njihovu preostalu radnu sposobnost.

Nositelj: Hrvatski zavod za zapodjavanje — Podrucna sluzba
Rok: 2004. godina
Sredstva: 12.000,00 kuna u 2004. godini

5. ZapoSjavanje Sest savjetnika za posredovanje pri zapoSjavanju Roma u
Hrvatskom zavodu za zapoSjavanje i provesti ndhOVU dodatnu edukacuu kako bi se
upoznali s kulturom Zivljenja Roma, educiralo za primjenu mogucih mjera za poticanje
zapodljavanja Roma te ih se izvjezbalo za strukturiranje ciljane motivacijske radionice za
potrebe Roma.

Za provedbu programa potrebno je osigurati sredstva za troSkove predavaca, putne
troSkove za savjetnike te materijalne troskove (skripte, radni listovi za savjetodavce).
Seminar bi bio jednodnevni, a obuhvatio bi skupinu od 12 savjetnika s podrucja nastanjenim
Romima.

Nositelj: Hrvatski zavod za zapodjavanje.

Rok: 2004. godina

Sredstva: Predvidiet ce se Financijskim planom Hrvatskog zavoda za
zapodljavanje za 2004. godinu

6. Razvijanje sustava prikupljanja sekundarnih sirovina za recikliranje koji bi
zapodljavao pretezito Rome.

Cilj ove mjere je da se sveobuhvatnim sustavom ekonomski opravdane aktivnosti
prikupljanja sekundarnih sirovina zaposli Rome kako bi im bez suviSnog administriranja bio
dostupan posao na dnevnoj bazi i u trgjanju koji sami odrede. Ova je mjera ciljana za ongj dio
starije populacije koja nije spremna ici na dodatno osposobljavanje koje bi vodilo trajnom
zaposlenju. Poznato je da i danas Romi donekle organizirano prikupljaju i sortirgu razlicite
vrste otpada, ali nerazvijenost samog sustava ne omogucava redovne i dostatne prihode iz
ovog izvora. Stoga ce se poduzeti dljedece:

- analizirati postojeci sustav prikupljanja sekundarnih sirovina (do kraja 2003. godine—
Ministarstvo gospodarstva)

- napraviti posovni plan za razvoj i umreZavanje poduzeca koja se bave ovom
djelatnoscu (lipanj 2004. godine, Ministarstvo gospodarstva)

- osigurati sredstva za investiranje u razvoj ovog sektora i dovrsiti projekt do kraja
2005. godine

- definirati nacin organiziranog dnevnog odlaska na rad Roma s unaprijed dogovorenih
punktova, tj. formiranje dnevnih radnih grupa koje su placene prema dnevnom ucinku
— (lokalna uprava i samouprava, romske zajednice i udruge — u tijeku 2005. godine)
osigurati suradnju romskih udrugai romskih obiteljskih voda u organiziranju dnevnog
rada (prije pocetka rada sustava).
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Nositelj: Hrvatski zavod za zapodjavanje, Ministarstvo gospodarstva.
Rok provedbe: 2004.-2005. godina i dalje kontinuirano
Sredstva: Prijedlog projekta i poslovni plan potrebno je predloziti za
financiranje iz CARDS programa ili drugih multilateralnih
izvora.
7. Sufinanciranje zapodjavanja. Uvesti subvenciju za zapoSjavanje Roma u

trajanju od 24 mjeseca na nacina da se poslodavcu financira i sufinancira trosak rada
temeljem neto place od 1.500,00 kunaii to:

- bruto placa radnika u iznosu od 100% u trgjanju 3 mjeseca temeljem 1.500,00 kuna
(neto placai sveukupni doprinos i porezi nai iz place)

- 70% bruto place radnika temeljem neto od 1.500,00 kuna sljedecih 9 mjeseci:

- 50% bruto place radnika temeljem neto od 1.500,00 kuna sljedecih 12 mjeseci

Ukupno trajanje ugovorne obveze zadrzavanja u radnom odnosu sufinancirane osobe
je 24 mjeseca. Isplate poslodavcu vrsit ce se tromjesecno i to za prva 3 mjeseca unaprijed, a
nakon 3., 6., 9., 12., 15., 18. i 21. mjeseca rada, posodavac je duZan dostaviti dokaze o
isplacenim placama i uplacenim doprinosima da bi se izvrsila slijedeca refundacija.

Svim bi se pododavcima ako zapose Roma s evidencije Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje sufinancirao puni iznos place u trgjanju od 3 mjeseca, u navedenom razdoblju
ako nisu zadovoljni radom zaposlenika, poslodavci mogu traziti zamjenu iz iste skupine s
evidencije nezaposienih Hrvatskog zavoda za zaposljavanje. Ukoliko poslodavac protekom
navedenog roka otkaZze ugovor o radu sufinanciranom zaposeniku, utvrduje se razlog otkaza
I prema utvrdenom razlogu poduzimaju aktivnosti za zamjenu ili povrat sredstava.

U 2004. godini, potrebno je osigurati 610.500,00 kuna za zapodjavanje 30 osoba, a u
2005. godini 394.000,00 kuna.

Nositelj: Hrvatski zavod za zapoSjavanje, Povjerenstvo Vlade za pracenje
provedbe Nacionalnog programa zapoSljavanja
Rok: Prosnac 2003. — pocetak provedbe (nakon donoSenja novog

Nacionalnog akcijskog programa zaposdljavanja) i dalje kontinuirano
Sredstva: 610.000,00 kuna Fond za razvoj i zapoSjavanje
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XI. SOCIJALNA SKRB

CILJEVI:

Smanjenje siromastva Roma

Smanjenje broja radno sposobnih korisnika novcanih
pOMOCi

Prevencija poremecaja u ponasanju kod romske djece
PoboljSanje kvalitete zivljenja osoba s invaliditetom
Primjena mjera obiteljsko pravne zastite romske djece
Poticanje udomiteljstva u romskim obiteljima

Poticanje pruzanja humanitarne pomaoci



50

Xl.  SOCIJALNA SKRB

Unatoc cinjenici da su pripadnici romske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj u
znacajnoj mjeri obuhvaceni primjenom prava iz sustava socijalne skrbi, siromastvo i
iskljucenost su socijalni problemi koji su u velikoj mjeri prisutni u romskoj zajednici.

Zivotni standard vecine Roma je izrazito nizak. Smanjena dostupnost zdravstvene
zastite, niska razina obrazovanja, stanovanje u vrlo loSim uvjetima, te niska stopa
zapodenosti samo su neki cimbenici koji u medusobnoj uzrocno-posljedicnoj vezi doprinose
stalno prisutnoj marginalizaciji ove skupine stanovnistva, te njihovoj ovisnosti o socijalnoj,
odnosno drustvenoj skrhbi.

Sustav socijane skrbi ureden je Zakonom o socijalnoj skrbi i temeljem njega
donijetim propisima. Odredbama spomenutog zakona korisnici imagju pravo na: savjetovanje,
pomaganje u prevliadavanju posebnih teskoca, pomoc za uzdrzavanje, pomoc za podmirenje
troSkova stanovanja, jednokratnu pomoc, doplatak za pomoc i hjegu, pomoc i njegu u kuci,
osobnu invalidninu, osposobljavanje za samostalan Zivot i rad, skrb izvan vlastite obitelji i
druge pomoci.

Pomoc za uzdrZzavanje ostvaruje samac ili obitelj koji nema sredstva za
zadovoljavanje osnovnih zivotnih potreba u propisanoj visini, a nisu ih u mogucnosti
ostvariti svojim radom, prihodom od imovine, od obveznika uzdrzavanja ili na drugi nacin.
Osim prihoda, odnosno ispunjavanja uvjeta koji se odnosi na imovinski cenzus, radno
sposobna osoba duzna je redovito se prijavljivati mjerodavnoj sluzbi za zapoSjavanje, te
prihvatiti svaki ponudeni posao, neovisno o strucnoj spremi.

Visina pomoci za uzdrZavanje utvrdena je u postotku osnovice za socijalna davanja
koju odreduje Vlada Republike Hrvatske i trenutacno iznosi 400,00 kuna.

Visina pomoci za obitelj utvrduje se ovisno o broju clanova obitelji, njihovoj dobi,
radnoj sposobnosti i drugim obiljezjima obitelji, Sto znaci da iznos pomoci za uzdrzavanje
viseclanih obitelji nije jednak.

Prema podacima Ministarstvaradai socijalne skrbi trenutacno u Republici Hrvatskoj
7.127 samaca i obitelji, odnosno priblizno 21.381 osoba romske nacionanosti koristi pravo
na pomoc za uzdrzavanje. Ako se uzme u obzir procijenjeni broj od 30 000 do 40 000 Roma
u Republici Hrvatskoj, vidljivo jeda vise od 50% njih Zivi od socijalne pomoci.

Udio broja korisnika pomoci za uzdrzavanje romske nacionalnosti u ukupnom broju
korisnika pomoci za uzdrZzavanje u Republici Hrvatskoj, relativno je visok i iznosi 13, 56%.

Veik broj korisnika ovoga prava moze se objasniti vec spomenutom niskom razinom
obrazovanja i niskom stopom zaposlenosti, unatoc cinjenici da su vecina njih radno sposobne
osobe, mlade Zivotne dobi.



51

Osim velikog broja Roma kojima je pomoc za uzdrzavanje glavni i cesto jedini prihod
u obitelji, nadlezne sluzbe socijalne skrbi uocile su nenamjensko troSenje pomoci koja je
prvenstveno namijenjena zadovoljenju osnovnih Zivotnih potreba. Naime, u vecini romskih
naselja, osim siromastva, prisutan je alkoholizam kod mnogih Roma i u svezi s tim drugi
oblici drustveno neprihvatljivog ponaSanja, maloljetnicka delinkvencija, prostitucija,
kockanje, velik broj krvnih delikata, kao i delikata protiv spolne slobode i spolnog cudoreda i
dr., koji posebice eskalirgju u vrijeme isplata navedene pomoci. Zbog toga centri za socijalnu
skrb koriste zakonsku mogucnost, i Romima pomoc za uzdrzavanje odobravaju u naturi.

Uz pravo na pomoc za uzdrZzavanje Romi ostvaruju pravo na jednokratnu pomoc, te
pomoc za ogrijev i pomoc za habavu obveznih skolskih udzbenika.

Prava socijalne skrbi koja se odnose na osobe s invalidnoScu: doplatak za pomoc i
njegu, pomoc i njega u kuci, osobna invalidnina, skrb izvan vlastite obitelji i naknada do
zaposlenja, u odnosu na sveukupnu romsku populaciju, primjenjuju se uvrlo malom broju.
Prema podacima Ministarstva rada i socijalne skrbi trenutacno u Republici Hrvatskoj osobnu
invalidninu koriste samo 73 Roma, a pravo na doplatak za pomoc i njegu njih 265.

Navedeno ne znaci da u romskoj populaciji nema osoba s invalidnocu ili daih je vrlo
malo, nego da su zanemareni od drugih clanova obitdlji koji za njih ne traze pomoc, a
neotkriveni od nadleznih suzbi, te stoga nedovoljno zasticeni.

Niska obrazovna razina roditelja i oteZana dostupnost zdravstvene zadtite, samo su
neki cimbenici koji su doprinijeli takvom stanju. Nadalje, ostvarenjem osnovnog materijalnog
prava (pomoci za uzdrzavanje), prestaje interes za druge mogucnosti, te se vrlo cesto dogada
da ni zdravstvena niti socijalna sluzba nema saznanja o postojanju osobe s invalidnoScu na
svom podrucju, pa shodno tome ne mogu ni poduzimati odredene mjere.

Od udluga socijalnog rada cesto se koriste pravom na savjetovanje i pomaganje u
prevladavanju posebnih teSkoca, pri cemu strucni djelatnici centara za socijalnu skrb
pripadnicima romske nacionalne manjine pruzaju pomoc u prevliadavanju nedacai poteskoca
u svezi s bolescu i starosti, problemima u odgoju djece, vodenju kucanstva, rjeSavanju
stambenih problema, sredivanja osnovne osobne dokumentacijei dl.

Pravo na skrb izvan vlastite obitelji, smjeStajem u dom socijalne skrbi ili udomiteljsku
obitelj, prema vec spomenutom izvoru, ostvaruju 294 osobe romske nacionalnosti, od toga
broja 134 osobe smjedta) u udomiteljsku obitelj, a 160 osoba, smjestaj u dom socijane skrbi.
|z navedenih podataka vidljivo je da se i ovo pravo ne primjenjuje u znacajnijem broju, jer se
Romi zbog svojih obicgja opiru smjestgju izvan vlastite obitelji, osobito Romi starije Zivotne
dobi.

Znacgjno podrucje socijalne skrbi u odnosu na romsku populaciju, podrucje je
obiteljske i kazneno pravne zastite.

Centar za socijalnu skrb u okviru javnih ovlasti i u skladu s odredbama Obiteljskog
zakona, radi zadtite i dobrobiti djeteta poduzima razlicite mjere prema roditeljima koji
nedovoljno brinu o svom djetetu. Mjere radi zadtite prava i dobrobiti djeteta poduzimaju se u
pravilu postupno, od upozorenja roditelju na pogresSke i propuste u skrbi i odgoju djeteta do,
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ako navedena mjera nije dala rezultate, primjene djedecih o&trijih mjera. Mjera redzora nad
roditeljskom skrbi primjenjuje se u slucaju kada su pogreSke i propusti u skrbi o djetetu
ucestali, odnosno kada je evidentno da je roditeljima potrebna posebna pomoc u odgoju
dieteta. Ova mjera primjenjuje se ngduze godinu dana i tijekom njene primjene voditelj
mjere pomaze roditelju u odgoju i skrbi o djetetu. Ako u tom roku nije postignuta kvalitetnija
roditeljska skrb, te roditelj u vecoj] mjeri zanemaruje podizanje i odgoj djeteta tako da ne
skrbi dovoljno o prehrani, higijeni, odijevanju, nedicinskoj pomoci, redovitom pohadanju
gkole, ne sprjecava dijete u skitnji, progacenju i kradi, te ako dijete nije zastitio od Stetnih
postupaka drugih osoba, centar za socijalnu skrb ce roditelju oduzeti pravo da Zivi sa svojim
dietetom i odgaja ga, te ce dijete povjeriti na cuvanje i odgoj drugoj osobi ili ustanovi.
Roditelju koji zlorabi ili grubo zanemaruje roditeljske duznosti i prava, oduzet ce se
roditeljska skrb odlukom suda. Pod grubom zlorabom roditeljske duznosti, razumijeva se:
tjelesno ili dusevno nasilje nad djetetom, spolno iskoristavanje djeteta, prisila na pretjerani
rad i dr. Grubo zanemarivanje djeteta razumijeva, izmedu ostalog, i zanemarivanje skrbi za
osnovne potrebe djeteta, napustanje djetetai dr.

Radi ilustracije postupanja certra za socijalnu skrb u primjeni navedenih mjera zastite
prava i dobrobiti romske djece, navodimo da su se navedene mjere (od upozorenja do
oduzimanja roditeljske skrbi) primijenile na djedeci nacin: upozorenje u 534 slucaja; nadzor
nad roditeljskom skrbi u 131 slucagju; povjera na odgoj i cuvanje 166 puta, te oduzimanje
roditeljske skrbi u 39 ducgja.

Navedeni podaci ukazuju na relativno malobrojnu primjenu ovih mjera u odnosu na
stvarno stanje. Naime, poznato je da veliki broj romske djece progaci, ne pohada osnovnu
Skolu, nisu obuhvaceni cijepljenjem, $to sve ukazuje na zanemarivanje djece od strane
roditelja, te potrebu cesce primjene spomenutih mjera, ali i odredenu toleranciju centara za
socijalnu skrb prema navedenom ponasanj u roditelja.

Opisano mozemo objasniti cinjenicom da strucni djelatnici centra za socijalnu skrb,
uvazavauci tradicijski i nacin zivljenja romskih obitelji, te uvjeta u kojima Romi zive (oS
stambeni uvjeti u naseljima na rubovima urbaniziranih sredina, bez osnovne infrastrukture,
sklonost progjacenju, nepohadanje 3kole i d.), ne primjenjuju striktno navedene zakonske
odredbe, vec daju prednost pravu djeteta da zivi sa svojim roditeljem i prirodnom pravu
roditelja da Zivi sa svojim djetetom.

Stoga aktivnosti sluzbe socijalne skrbi idu u pravcu materijalnog zbrinjavanja romskih
obitelji, a navedene mjere zastite djece primjenjuju se samo kada je djetetu u obitelji ozbiljno
ugrozeno zdravlje, odnosno Zivot. Ocito je da su centri za socijalnu skrb znacajno tolerantniji
u primjeni mjera obiteljsko-pravne zadtite, kad su u pitanju romske obitdlji, te se na
oduzimanje prava roditeljske skrbi u pravilu odlucuju tek u uvjetima teSke ugrozenosti
zdravlja ili Zivota djeteta, odnosno da je odredene mjere potrebno prilagoditi tradicijskom
nacinu Zivljenja, ai pri tome nuzno u potpunosti zadtititi prava i interese djeteta. Kako
tradicijski nacin zivljenja Roma cesto nije sukladan interesima djeteta, potrebno je postupno i
sustavno promicati pravai ngjbolji interes djeteta.

Opcenito gledguci dliku socijalnog statusa romske manjine u Hrvatskoj kroz
ostvarena prava u sustavu socijane skrbi, moze se zakljuciti da Romi zbog izrazito loSeg
materijalnog statusa, u vecini ucgeva sromastva i socijane iskljucenosti, nuzno trebaju
pomoc drZave u zadovoljavanju osnovnih Zivotnih potreba.
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CILJ:

Smanjenje siromastva i broja radno sposobnih korisnika novcanih pomoci, te
poboljSanje ucinkovitosti socijalne skrbi, kroz ukljucivanje romskih mentora, organiziranje
radionica za romsku populaciju, osposobljavanje romskih udomiteljskih obitelji.

Uspostava dosljedne primjene mjera obiteljsko pravne zadtite romske djece.
MJERE:

1. Zapodjavanje optimalnog broja strucnih radnika u centrima za socijalnu skrb
koji djeluju na podrucju naseljenim romskom populacijom. S obzirom na specificnosti
rada procjenjuje se dabi u 2004. trebalo zapodliti pet diplomiranih socijalnih radnika.

Nositelj : Ministarstvo radai socijane skrbi
Rok : 2004. godina
Sredstva: 360.000,00 kuna

2. Osposobljavanje strucnih  radnika centara za socijalnu skrb za bolje
razumijevanje romske populacije, ukljucivanje sadrZzaja o Romima u nastavne
programe, te organiziranje prakse u romskim naseljima za studente Studijskog centra
za socijalnu skrb, radi bolje pripreme za buduci posao.

Nositelj: Ministarstvo radai socijalne skrbi; Studijski centar socijalnog rada
Rok : 2004. godina
Sredstva: 100.000,00 kuna

3. Osposobljavanje romskih mentora za provedbu mjera obiteljsko-pravne zastite i
drugih aktivnosti kojima bi se osigurala bolja koordinacija izmedu sluzbe socijalne
skrbi i Roma.

Nositelj: Ministarstvo radai socijalne skrbi u suradnji s romskim i drugim udrugama
Rok: 2004. godina
Sredstva: 100.000,00 kuna

4, Organiziranje radionice za male skupine Roma, sa djedecim sadrZajima:
upoznavanje s temeljnim pravima iz sustava socijalne skrbi (materijalna prava, prava osoba s
invalidnoScu, mjere obiteljske i kazneno-pravne zastite, obiteljskih odnosa, posebice s
naglaskom nuznosti sprjecavanja maloljetnickih brakova uz primjerice novcanu naknadu,
intervencija i mogucnosti pomoci u rjeSavanju obiteljskih i/ili bracnih odnosa, te rjeSavanju
kriznih situacija u obitelji), s mogucnostima rjeSavanja poremecga u ponasanju djece i
mladezi, te problema ovisnosti, posebice alkoholizma, upoznavanje s nacinom zastite od
trgovanja ljudima i seksualnog iskoriStavanjai dr.

Nositelj : Centri za socijalnu skrb, zupanijski zavodi za javno zdravstvo, romske i
druge udruge, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
Rok: 2004. godinai kontinuirano

Sredstva: 50.000,00 kuna u 2004. godini
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5. Poticanje razvoja organizacija civilnog drustva, ukljucujuci i romske udruge, za
provedbom programa pruzZanja humanitarne pomoci i uduga u socijalnoj skrbi
(osnivanje puckih kuhinja u naseljima, organiziranje pomoci i sklonista za beskucnike i zrtve
nasilja, programi za stjecanje raznih vjestina i znanja, organiziranje slobodnog vremena za
diecui mladez i dr.),

Nositelj: Savjet za razvoj civilnog drustva, Ministarstvo rada i socijalne skrbi,
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, romske udruge
Rok: 2004.godina i kontinuirano
Sredstva: 300.000,00 kuna putem Nacionane zaklade za razvoj civilnog drustva
(CARDS program)
6. Provedba istrazivanja o Romima s invaliditetom radi utvrdivanja njihovog

broja, vrste i stupnja invalidnosti, te predlaganja mjera za poboljSanje kvalitete
Zivljenja Roma sinvaliditetom.

Nositelj: Ministarstvo zdravstva, DrZzavni zavod za zastitu obitelji, materinstva i
mladeZi, Zupanijski zavod za javno zdravstvo, Ministarstvo rada i
socijalne skrbi u suradnji s romskim udrugama

Rok: 2004. godina

Sredstva: 300.000,00 kuna

7. Poticanje razvoja udomiteljske skrbi u romskim obiteljima, posebice za smjestaj
djece bez odgovar ajuceroditeljske skrbi.

Nositelj: Ministarstvo rada i socijalne skrbi, centri za socijalnu skrb, nevliadine
udruge
Rok: 2004. godina i kontinuirano

Sredstva: nema posebnih izdataka

8. Osposobljavanje strucnih radnika centara za socijalnu skrb za dodjednu
primjenu mjera obiteljskog prava zastite romske djece.

Nositelj: Ministarstvo radai socijane skrbi
Rok: 2004. godinai kontinuirano
Sredstva: 100.000,00 kuna
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XIl. ZASTITA OBITELJI, MATERINSTVA | MLADEZ]

CILJEVI:

Upoznavanje s pravima iz sustava zastite obitelji i materinstva
Uklanjanje stereotipa o muskim i Zenskim ulogama u obitelji

Pripremai distribucija edukacijskih materijala o pravimaiz
sustava zastite obitelji na romskim jezicima

Kreiranje programa afir macije uspjesnog roditeljstva

Poticanje provedbe programa osvjescivanja romskih zena o
ravnopravnosti spolova i uklanjanju svih oblika diskriminacije
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XIl.  ZASTITA OBITELJI, MATERINSTVA | MLADEZI

Drzavni zawd za zastitu obitelji, materinstva i mladezi proveo je tijekom 2002.

godine istrazivanje pod nazivom " Struktura romskih obitelji i poimanje sadrZgja roditeljstva u

njima’. Istrazivanje je provedeno na uzorku od 800 Roma - roditelja, s podrucja Republike
Hrvatske, u mjestima u kojima prebivaju, kako dlijedi:

aps. %

broj
Zagreb 301 376
Medimurje 151 189
Banija 102 128
Baranja 99 124
S. Brod 50 6,3
Rijeka 97 121
Ukupno 800 100,0

IstraZivanjem je ispitivana hipoteza prema kojoj postoji specificna struktura romskih

kucanstava i obitelji i s njome povezano specificno poimanje sadrZzgja roditeljstva, $to
rezultira otezanom ukupnom socijalnom integracijom i promocijom njihove djece.

Dobiveni rezultati ukazali su na opravdanost prihvacanja hipoteze istrazivanja, a iz

njih, u ngjkracim crtama, proizlazi djedece:

Ono $to, kao tipicno obiljezje romskih obitelji, najnegativnije utjece na Siru socijalnu
integraciju romske djece (tj. na njihovu integraciju u Sire hrvatsko drudtvo) jest
siromastvo — izrazito nepovoljne materijalne i stambene prilike, izrazito visoka
nezaposlenost 1 izrazito niska obrazovanost roditelja. Ucestalije socijalno-patoloske
pojave u tim obiteljima koje negativno utjecu na razvoj i odgoj djece su i same u prvom
redu podjedica siromastva i socijalne iskljucenosti koja omogucuju ocuvanje one
tradicijske prakse kojom se izravno krde prava djeteta, kao $to su malolj etnicki brakovi,
djecji rad itd.

Natalitet u romskoj populaciji je visok i znatno je veci od hrvatskog prosieka: tek nesto
viSe od 10% kucanstava ima do tri clana, a gotovo ih polovicaima Sest ili viSe clanova.
Nasuprot tome u ukupnom hrvatskom stanovniStvu, obuhvacenom popisom 2001.,
kucanstava s tri ili manje clanovaima cak 63,3%.
U 72,8% anketiranih romskih kucanstava, zivi samo jedna obitelj, u 21,8% dvije, au
5,4% tri (u jednom slucaju cetiri).

U romskim obiteljima glavne odluke vecinom donosi muskarac, tj. suprug, a
tradicionalne "Zenske" poslove (pripremanje hrane, pospremanje stanja, nabava kucnih
potrepsting) i brigu o djeci, u vecini obitelji vode Zene (90% Zena vodi brigu o
kucanstvu, a 74,1% Zena samostalno brine o djeci).
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- Manje od 10% roditelja Roma smatra da bi djeca trebala poceti zaradivati cim to zakon
dopusta (tj. sa 15 godina), a viSe od polovice smatra da bi ih trebalo poStedjeti od
obveze zaradivanja barem do punoljetnosti pai duze (odgovori za djevojcice/djevojke i
oni za djecake/mladice medusobno se neznatno razlikuju).

- Tek 11% ispitanih roditelja Roma za djevojke, a 6% za mladice, smatra da bi u brak
trebali uci prije navrSenih 18 godina, dok su odgovori o optimalnoj dobi za potpuno
osamostaljenje od roditelja pomaknuti prema viSm vrijednostima. Odgovori za
dievojke i mladice ni tu se znatnije ne razlikuju.

- Pokazalo se da vecina (oko 77%) romskih roditelja svojoj djeci preporucuju radanje
dvoje ili troje djece, &o je dicnije sadadnjem progeku vecine hrvatskog stanovnistva,
nego li sadasnjem stanju u romskoj populaciji.

- Zagrebacki Romi su iznad progeka i u ocekivanju da njihova muska djeca zavrse
romskih naselja. Uoceno je da samo Romi iz medimurskih i slavonsko-brodskih naselja
razmjerno u vecem dijelu misle da bi za njihove muske potomke bilo dovoljno da
zavrse neki zanat, odnosno obrtnicku srednju Skolu. (Nepismeni roditelji dominantno
smatrgu da je za njihovu Zensku djecu dovoljno Skolovanje do petnaeste godine, a
ispitanici sa zavrSenom srednjom Skolom razmjerno ceSce smatrgju da je za Zensku
djecu pozeljno duze Skolovanje.)

- Postotak djece koja su prekinula Skolu mnogo je veci u obiteljima koja imaju troje ili
vise muske djece 3kolskih obveznika, a i broj djece koja povremeno izbjegavaju
odlazak u skolu mnogo je vi§ od progeka u obiteljima s vise od troje muske djece.
Odnos broja zenske djece koja su zapocela, pa prekinula skolovanje, isti je kao i kod
muske djece, a uocavamo da je broj djece koja su zapocela pa prekinula skolovanje
mnogo Vis od prosjeka u obiteljima koje imaju cetvero ili vise Zenske djece, a takoder i
broj djece koja povremeno izbjegavaju odlazak u skolu je mnogo vis od progeka u
obiteljimastrojeili vise Zenske djece.

Dobiveni rezultati opravdavaju najmanje dva zakljucka:

@ roditeljska nedovoljna briga (ili nebriga) jedan je od glavnih razloga za neuredno
pohadanje Skole od strane romske djece;

(2  igpitanici koji viSe i bolje brinu o vlastitoj djeci, postigli su da oni zavrSe viSe razreda
osnovne ili srednje Skole od ispitanika cija je briga za vlastitu djecu ocijenjena s "iznimno
lo&a" ili "ispod progeka’.

Rezultati provedenog istrazivanja daju dobru osnovu za planiranje aktivnosti
usmjerenih socijalnom osnazivanju romskih obitelji, djece i mladih.

CILJ:

Pomoci romskoj obitelji informiranjem o pravnoj zastiti obitelji, te pomaganje
Romima u uklanjanju stereotipa 0 muskim i Zenskim ulogama u obitelji.

Otkrivanje romskih obitelji i rodilja koje, unatoc postojanju zakonskih pretpostavki za
njihovo ostvarivanje, ne koriste pravo na doplatak za djecu i porodne naknade, te
poduzimanje aktivnosti radi priznavanja navedenih prava.
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MJERE:
1. Istrazivanje obuhvata romskih obitelji pravom na doplatak za djecu i porodne
naknade.
Nositelj: Drzavni zavod za zastitu obitelji, materinstva i mladezi,
Ministarstvo rada i socijalne skrbi (Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje) i
Ministarstvo zdravstva (Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje),
u suradnji s udrugama Roma
Rok: za izradu plana provedbe mjere: 2003. godina
za provedbu: 2004. godinai kontinuirano
Sredstva: oko 280.000,00 kuna (za provedbu terenskog istrazivanja)
2. Priprema, izrada i distribucija edukacijskih materijala na romskim jezicima o

pravima iz sustava zastite obitelji radi informiranja Roma o njihovim pravima i
nacinima njihove realizacije

Nositelj: Drzavni zavod za zadtitu obitelji, materinstva i mladezi, u suradnji s
udrugama Roma

Rok: krgj 2003. godine (distribucija — kontinuirano)

Sredstva: oko 195.000,00 kuna

3. Kreiranje programa afirmacije uspjesnog roditeljstva namijenjenih Romima u

sklopu centara za obitelj koji djeluju u podrucjima naseljenim Romima, a s ciljem
ukljucivanja romske populacije u sustav mjera Nacionalne obiteljske politike

Nositelj: Drzavni zavod za zadtitu obitelji, materinstva i mladezi, u suradnji s
osnivacima centara za obitel]

Rok: krgj 2003. godine, provodenje programa — kontinuirano

Sredstva: 100.000,00 kuna u 2004. godini

4, Poticanjei pracenje programa, temeljenih na Nacionalnom programu djelovanja

za djecu, koji su posebno usmjereni premaromskoj populaciji, aafirmiraju Konvenciju
0 pravima djeteta, medu romskom djecom.

Nositelj: Drzavni zavod za zastitu obitelji, materinstva i mladezi i Vijece za djecu,
u suradnji s udrugama Roma i drugim udrugama
Rok: 2004. godina i kontinuirano (po usvganju Nacionalnog programa za

Rome, Drzavni bi zavod objavio natjecag za kreiranje ovih programa)
Sredstva: 500.000,00 kuna u 2004. godini
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5. Pracenje ostvarivanja prava romske djece.

Nositelj: pravobranitelj za djecu
Rok: trgno
Sredstva: nisu potrebna

6. Ukljucivanje mladih Roma u aktivnosti predvidene Nacionalnim programom
djelovanja za mlade s posebnim naglaskom na mjere koje se odnose na populaciju mladih
Roma, ato su:

- kreirati i osigurati provodenje programa edukacijskih radionica za potporu mladim
Romima koji nisu ukljuceni u formalni obrazovni sustav

- razviti programe za aktivno poticanje i pomoc mladim Romima u zavrSavanju osnovne
Skole, te za ukljucivanje u sustav srednjeg i visokog obrazovanja

- kontinuirano provoditi programe osposobljavanja mladih Roma za rad, dokvalifikaciju i
prekvalifikaciju, kako bi se osigurala njihova veca zaposlenost

- osigurati sustavno obrazovanje pomagaca (mentora) za rad u romskim zajednicama i
njihovo ukljucivanje u rad u sustavu socijalne skrbi, predskolskog i osnovnog
obrazovanja
kreirati poseban program potpore i pracenja za mlade romske obitelji s djecom.

Nositelj: DrZzavni zavod za za&titu obitelji, materinstva i mladezi kao koordinator
provedbe Nacionalnog programa djelovanja za mlade, a svaka mjera u
Programu ima definirane nositelje

Rok: za pripremu izvedbenih programa mjera: 2004. godina

Sredstva: osigurat ce £ u okviru provedbe Nacionalnog programa djelovanja za
mlade

7. Poticanje programa nevladinih organizacija usmjerenih afirmaciji i

osvjescivanju Zena o ljudskim pravima i ravnopravnosti spolova, afirmaciji Konvencije
o uklanjanju svih oblika diskriminacije medu romskim Zenama, organiziranjem: tribina,
seminara, edukacija na temu ravnopravnosti spolova i ljudskih prava, skupina koje rade na
potpori i 4.

Nositelj: Ured za ljudska prava, Drzavni zavod za zastitu obitelji, materinstva i
mladezi, Povjerenstvo a ravnopravnost spolova, nevladine organizacije
zaprava zena

Rok: kontinuirano

Sredstva: iz sredstva potpore projektima i programima udruga iz drzavnog

proracuna na poziciji Ureda za ljudska prava
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XIT1. PROSTORNO UREBDENJE

CILJEVI:

| straziti prostorni razmjestaj lokacija naseljenih Romima
Urbanisticko uredenje lokacija naseljenih Romima

|zZrada Zzupanijskih programa za legalizaciju lokacija
naseljenih Romima
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X111, PROSTORNO UREBENJE

Uredenje prostora, te urbanizacija i uredenje naselja, a time i lokacija naseljenih
Romima, provodi se u skladu sa Zakonom o prostornom uredenju i Zakonom o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi. To ukljucuje izradu, donoSenje i provedbu dokumenata
prostornog uredenja i uredenja zemljista, a u ovlasti je jedinica lokane samouprave. Kako
sustav planiranja i uredenja prostora naselja ili dijelova naselja nije utemeljen na principima
nacionane ili etnicke pripadnosti stanovnika niti se na toj osnovi vode podaci o prostoru i
korisnicima prostora, iz postojecih izvora nije moguce prikupiti podatke i temeljem toga dati
relevantan pregled i ocjenu stanja izdvojenih lokacija naseljenih pretezito ili iskljucivo
Romima.

Ocjena stanja temelji se na djelomicno dostupnim podacima, procjenama i saznanjima
Zupanijskih zavoda za prostorno uredenje iz 2001. godine, te se ne moze smatrati dobrim
polazi&tem za sustavno i sveobuhvatno predlaganje mjera za poboljSanje stanja na lokacijama
naseljenih Romima. Stoga se u mjerama predlaze uspostava baze podataka o lokacijama
naseljenim Romima u okviru uspostave i vodenja informacijskog sustava prostornog uredenja
Republike Hrvatske. Opcenito, navedeno ukazuje da su podrucja naseljena Romima u
Republici  Hrvatskoj, u pravilu obiljezena bespravhom izgradnjom, ngceSce izvan
gradevinskog podrucja naselja, na tudem zemljistu (vlasnistvo drzave, opcine, grada ili
privatna), stoga najvecim dijelom neodgovarajuce komunalno opremljenai bez drustvenih i
gospodarskih sadrzgja.

Razmatrgjuci neuredena i neopremljena bespravna podrucja naseljena Romima, iz
Zupanijskih izvjeSca se moze prepoznati nekoliko osnovnih modela, atime i teZine problema:

- romske zgjednice unutar gradevinskog podrucja naselja su bez koncentracija na nekom
podrucju, Romi su obicno protupravno useljeni u stare i napustene objekte, cesto pred
rusenjem,

- to su podrucja unutar gradevinskog podrucja nekog naselja, ai na povrSini druge
namjene, stoga su bespravno izgradeni dijelovi naselja,

- izdvojena podrucja, izvan gradevinskog podrucja naselja su bespravno izgradena.

Vezano za havedeno, Zupanije se mogu podijeliti u tri osnovne kategorije:

1. Zupanije koje navode da na svom teritoriju nemaju evidentirana podrucja naseljena
Romima niti romska domacinstva (6): Krapinsko-zagorska, Pozesko-slavonska, Zadarska,
Sibensko-kninska, Splitsko-dalmatinska i Dubrovacko- neretvanska Zupanija;

2. Zupanije koje procjenjuju da postoji odredeni broj podrucja integriranih u postojeca
naselja gradova ili opcina kao dijelovi tih nasdlja, ai na povrdni druge namjene, te su
stoga bespravna (8): Zagrebacka, Karlovacka, Bjelovarsko-bilogorska, Brodsko-
posavska, Ogecko-baranjska, Vukovarsko-srijemska, Istarska zupanija i Grad Zagreb;

3. Zupanije s izrazenom problematikom (s izdvojenim lokacijama i/ili integriranim u
postojeca naselja) (7): Sisacko-mosavacka, Varazdinska, Koprivnicko-krizevacka,
Primorsko-goranska, Licko-senjska, Viroviticko-podravska i Medimurska Zupanija.
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Procjenjuje se da su romske zgjednice u Republici Hrvatskoj evidentirane ukupro u
15 Zupanija na oko 100 lokacija razlicitih velicina pojava, od cega 40 lokacija kao izgradnja
izvan gradevinskog podrucja i 60 lokacija kao skupina objekata unutar gradevinskog
podrucja nekog naselja (dio naselja) te viSe pojedinacnih podrucja sa 1-2 romske obitelji. Za
10 Zupanija u kojima ima veci broj lokacija iznesene su procjene iz kojih proizlazi da na
njihovom teritoriju (Sisacko moslavacka, Varazdinska, Koprivnicko krizevacka, Primorsko
goranska, Licko senjska, Viroviticko podravska, Brodsko posavska, Istarska i Medimurska
Zupanija te Grad Zagreb) na 70-ak lokacija Zivi oko 12.000 Roma, u priblizno 2.000 obitelji.

CILJ:

Stvaranje uvjeta za urbanisticko uredenje podrucja naseljenih Romima. Ocekivani
ucinak je urbanizacija te podizanje kvalitete stanovanja Roma.

Radi sagledavanja postojeceg stanja, te polazita za izradu konkretnih, ucinkovitih i
primjerenih mjera za njegovo sustavno unaprjedenje, kao prvi korak i nuzan preduvjet je
istrazivanje prostornog razmjestgja i stanja lokacija naseljenih Romima, velicine, brojnosti i
stanja objekata, opremljenosti infrastrukturom i javnim sadrZagjima, stanja okolisa i dr., po
Zupanijama, opcinama i gradovima. Stoga se predlaZzu sljedece mjere:

MJERE:

1 Istrazivanje prostornog razmjestaja i karakterizacija lokacija naseljenih
Romima na podrucju Republike Hrvatske

Nositelj: Ministarstvo zaftite okolisa i prostornog uredenja (koordinator
provedbe mjere), Znanstveno istrazivacka ingdtitucija u suradnji s
nadleznim strucnim sluZzbama jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, mjesnim samoupravama, vijecima/predstavnicima romske
nacionalne manjine, predstavnicima romskih udruga i drugim
nevladinim organizacijama

Rok: 2004. godina

Sredstva: 500.000,00 kuna u 2004. godini

2. | zrada Zupanijskih programa aktivnosti i mjera za unaprjedenje stanja prostora
i okolisa lokacija naseljenih Romima

Temeljem rezultata istraZivanja iz tocke 1. Mjera, izradit ce se Zupanijski programi
aktivnosti i mjera za unaprjedenje stanja prostora i okolisa lokacija naseljenih Romima, po
Zupanijama s predmetnom problematikom. Programi ce detaljno odrediti radnje i radove koje
je potrebno provesti te nacin, rokove i subjekte zaduZzene za provedbu. Takoder, odredit ce
sredstva potrebna za izvrsenje, te izvore sredstava.

Nositelj: Ministarstvo zadtite okolisa i prostornog uredenja (koordinator
provedbe mjere) u suradnji s Zupanijskim zavodima za prostorno
uredenje onih zupanija koje imau predmetnu problematiku, s
jedinicama lokalne samouprave, Zupanijskim vijecima/ predstavnicima
romske nacionalne manjine, predstavnicima romskih udruga i drugim
nevladinim organizacijama
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Rok: 2004. - 2005. godina
Sredstva: 500.000,00 kuna u 2004. godini

3. PoticanjerjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa na dr zavnom zemljistu

Temeljem rezultata istrazivanja iz tocke 1. Mjera i tijekom izrade Zupanijskih
programa aktivnosti i mjera za unaprjedenje stanja prostora i okolisa lokacija nasdjenih
Romima, rjeSavat ce se imovinsko-pravni odnosi na zemljistu. U ducgu rjeSavanja
navedenog na zemljistu u drzavnom vlasnistvu isti ce se, ukoliko ne postoje zapreke, pokuSati
razrijeSiti na jedan od dlijedecih nacina: prodajom direktnom pogodbom, ustupanjem bez
naknade, dodjelom na koristenje, prijenosom vlasnistva na jedinice |lokalne samouprave ili a
neki drugi primjeren nacin, ovisno o mogucnostima.

Nositelj: Ured za drzavnhu imovinu Vlade Republike Hrvatske u suradnji s
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Rok: tijekom 2004. i 2005. godine

Sredstva:  utvrdit ce se haknadno

4, Provedba Zupanijskih programa aktivnosti i mjera za unaprjedenje stanja
prostorai okolisa lokacija naseljenih Romima

Nositelji: Zupanijski zavodi za prostorno uredenje onih Zupanija koje imaju
predmetnu problematiku u suradnji s jedinicama lokalne samouprave,
Zupanijskim vijecimal/predstavnicima romske nacionane manjine,
predstavnicima romskih udruga i drugim nevladinim organizacijama

Rok: po provedbi tocke 2. Mjerado izvrSenja

Sredstva: u skladu stockom 2.

5. Kontinuirano pracenje stanja lokacija naseljenih Romima

Uspostava baze podataka o stanju i unaprjedenju stanja lokacija naseljenih Romima,
uz daljnje pracenje procesa i aktivnosti u prostoru i okolisu. Navedeno ce se provoditi u
okviru uspostave i vodenja informacijskog sustava prostornog uredenja Republike Hrvatske
za potrebe kontinuiranog pracenja stanja u prostoru, izrade izvjeSca o stanju u prostoru,
programa mjera za unaprjedenje stanja u prostoru i dokumenata prostornog uredenja, svih
razina.

Nositelji: Ministarstvo zastite okoliSa i prostornog uredenja (kao koordinator
provedbe mjere), zupanijski zavodi za prostorno uredenje, opcine i
gradovi

Rok: trgno

Sredstva: dodatna sredstva nisu potrebna
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XIV. PRACENJE | PROVEDBA NACIONALNOG
PROGRAMA ZA ROME

CILJEVI:

Vrednovanje primjene mjera Programa

Predlaganjeizmjenai dopuna Programa
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XIV. PRACENJE | PROVEDBA NACIONALNOG PROGRAMA ZA ROME

CILJ:

DonoSenje Programakoji ce omoguciti poboljSanje uvjeta Zivljenja Roma u Republici
Hrvatskoj, njihovu brzu i laksu integraciju u drustvo, a da pri tom ocuvaju kulturoloske
posebnosti.

Provedba programa ce se sustavno pratiti, te po potrebi predlagati njegove izmjene i
dopune.

MJERE:

Mjerama Programa potice se razvoj tolerancije izmedu Romai ostalog stanovnistva te
uci prihvacanje razlicitosti i ostvarivanje ljudskih i manjinskih prava

1 Vlada Republike Hrvatske osnovat ce, na prijedlog Ureda za nacionalne
manjine, Povjerenstvo za pracenje provedbe Nacionalnog programa za Rome, kojeg
cine:

potpredsednik Vlade Republike Hrvatske, predsednik Povjerenstva

- jedan predstavnik Ministarstva unutarnjih poslova

- jedan predstavnik Ministarstva vanjskih poslova

- jedan predstavnik Ministarstva pravosuda, uprave i lokalne samouprave

- jedan predstavnik Ministarstva za europske integracije

- jedan predstavnik Ministarstva zdravstva

- jedan predstavnik Ministarstva prosvjete i Sporta,

- jedan predstavnik Ministarstva rada i socijalne skrbi

- jedan predstavnik Ministarstva kulture

- jedan predstavnik Ministarstva zastite okoliSa i prostornog uredenja

- jedan predstavnik Drzavnog zavoda za za&titu obitelji, materinstva i mladeZi
- jedan predstavnik Ureda za nacionalne manjine Vlade Republike Hrvatske

- jedan predstavnik Ureda za ljudska prava Vlade Republike Hrvatske

- jedan predstavnik Medimurske Zupanije

- jedan predstavnik Grada Zagreba

- jedan predstavnik nevladinih udruga iz podrucja ljudskih prava

- sedam predstavnika iz reda romskih vijeca, na lokalnoj i regionalnoj razini, te romskih
udruga

Strucne i aministrativne poslove za Povjerenstvo obavljat ce Ured za nacionalne
manjine Vlade Republike Hrvatske.
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Povjerenstvo za pracenje provedbe Programa jednom godisnje, na temelju izvjesca
pojedinih ministarstava i drugih drZzavnih tijela te drugih nositelja provedbe mjera, sastavljai
podnosi izvjeSce Vladi Republike Hrvatske o provedbi Programa

Nositelj: Vlada Republike Hrvatske
Rok: mjesec dana od donoSenja Programa
Sredstva: 100.000,00 kuna

2. Tijela drzavne uprave planirat ce sredstva za provedbu mjera koje nisu
obuhvacene njihovom redovnom djelatnoScu u drzavnom proracunu za 2004. godinu.



